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Aspectos generales

El ecosistema de la cadena productiva del
agave y del mezcal en México es una
tradicion que con el paso de los afos se ha
ido fortaleciendo porque incorpora en sus
entrafias una parte muy importante sobre la
mexicanidad, cultura, tradicion, saberes
ancestrales, lenguas indigenas, costumbres
e invaluable conocimiento heredado. Su
vigencia y aumento constante entre los
niveles productivos generan la necesidad de
identificar cuéles son los factores vy
caracteristicas que benefician o perjudican
sus potencialidades. La formalidad legal
sobre la potestad del Estado para la
produccion del mezcal, durante los ultimos
afos, se ha otorgado en territorios que han
logrado obtener la Denominacién de Origen
(DO) considerandose para su produccion los
estandares formales fundamentales
establecidos en la NOM-070 SCFI-2016.

En la actualidad existen nueve estados de la
republica mexicana que cuentan con la DO
ante el Instituto Nacional de la Propiedad
Intelectual (IMPl) y de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
y tres estados que Unicamente tienen la DO
en el IMPI (aunque estos se encuentran en
procesos legales de reconocimiento). De
este total, el estado de Oaxaca se ha
caracterizado en los ultimos afios por ser el
estado lider en la produccién mezcalera a
nivel nacional, posiciondndose como un
referente internacional.

La mayoria de los productores del pais
dedicados a las actividades relacionadas con
el agave mezcalero presentan en sus
territorios productivos condiciones
socioecondémicas con problemas
heterogéneos, tales como: reducida
transferencia de tecnologia, desinformacion
de los sistemas y paquetes tecnologicos
productivos regionales, altos niveles de
marginalidad y pobreza en los territorios
rurales, carencia de servicios publicos de
calidad, inexistencia de canales eficientes de
comercializacion, dificultades en los
sistemas de accesibilidad en las
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certificaciones de mezcal para introducir
directamente la venta nacional e
internacional, incertidumbre de materia
prima, inexistencia de un sistema de precios
transparentes, incremento de plagas y
enfermedades que dafan la salud de la
plata, falta de infraestructura de viveros para
la reproducciébn y conservacion de los
recursos genéticos, entre otras. En este
contexto se generan altos costos de
transaccion sociales aunado a
externalidades negativas por la
contaminacion del proceso en la produccion
de moléculas toxicas al medio ambiente,
sobre explotacion de los agaves silvestres y
de la lefia para abastecer la demanda del
destilado.

Esta obra de investigacion proporciona
elementos fundamentales que deben ser
considerados en el disefio e implementacion
de las politicas publicas en el sector;
ademas, es el resultado de miltiples
interacciones con diversos actores de la
cadena de valor del agave maguey (mezcal)
con diversas organizaciones de productores,
y entes publicos y privados de entidades
federativas, en el marco del proyecto de
investigacion PN-1406-2015 CONACYT
entre 2017/2019. El objetivo de este
trabajo es exponer una propuesta
estratégica que oriente las decisiones de los
hacedores de politicas publicas en materia
productiva y socioeconémica para la
poblacién que trabaja con actividades del
agave — maguey, fundamentalmente para las

zonas rurales; y que los pequefios
productores  contextualicen que su
participacion en ello es sumamente

relevante. Se distinguen distintos niveles y
caracteristicas en las condiciones de vida,
principales problematicas que enfrenta la
poblacién que vive en el sector rural,
producciéon nacional de agaves, mercado,
entre otros.

Derivado del trabajo de campo desarrollado
se evidencia una problematica
multidimensional en territorios marginados
y con altos indices de rezago social de la
poblacién en el sector agavero desde varias
décadas atras principalmente en los estados



de Oaxaca, Aguascalientes y Michoacan. Se
considera sumamente importante la
participacion de los pequefios productores,
entes gubernamentales, academia, Centros
Publicos de Investigacion del CONACYT vy,
legisladores de las comisiones de
agricultura de las Camaras del Congreso de
la Unién, en una primera etapa de una
amplia planeaciobn que se necesitara
desarrollar a futuro con la finalidad de
fortalecer al sector.

Es necesario crear los instrumentos vy
mecanismos gubernamentales y legislativos
para instaurar comisiones de trabajo e
impulsar la Cadena de Valor desde distintos
frentes. Para ello, se introduce el concepto
de Politicas Publicas (PP) como una
herramienta fundamental, no obstante, es
importante destacar algunas precisiones
sefaladas por Hernandez (1999) “[...] en
inglés existen tres términos diferentes y para
trasladarlos al espafiol s6lo existe uno:
policy (las politicas publicas), politics (la
actividad politica como competencia por el
poder, debate partidista, etc.) y polity (esfera
politica diferente de la sociedad civil) pag.
3". Las PP se estructuran como un escenario
(Tamayo, 1997) en el ciclo del proceso,
disefio e implementacion aunado a una
observacién del comportamiento de los

actores sociales, politicos y académicos que
internalizan directrices distintas que deben
ser consideradas para una eficiente
aplicacion del proceso. Por otra parte,
Bardach (1981) propone una metodologia
para la definicion del problema en la
implementacion de PP, al respecto el trabajo
de Alvarado, Vazquez, Carmona y Contreras
(2017) examinan las acciones
gubernamentales y cuales fomentan el
emprendedurismo desde un enfoque de las
PP.

Para atender la problematica que presenta
la poblacion dedicada a las actividades del
agave en México, es trascendental
comprender en sentido amplio cuales son
los caminos para la construccion de una
estructura y concepcion de las PP para la
cadena de valor del agave mezcal. Su disefo
presenta la disyuntiva de identificar las
causas y efectos que son observadas en
cualquier problema de la sociedad, es decir,
el reconocimiento real y diferenciado sobre
cuales son los problemas, en contraste, con
las consecuencias creadas por una mala
implementacion de politicas o estructura
social productiva. Después de revisar los
programas federales se evidencia que, la
cadena agave mezcal no cuenta con PP
agricolas focalizadas que impregnen un

Tabla 1. Elementos para el disefio de la policy*

Elemento
Las metas de /a

policy

Preguntas que hacer

que un problema empeore?

El modelo
causal

Las
herramientas
de la policy
Los objetivos
de /a policy

¢Cuales son los objetivos de la politica? ;Para eliminar un problema?
¢Para aliviar un problema, pero no eliminarlo por completo? ;Para evitar

¢Cual es el modelo causal? ;jSabemos que, si hacemos X, Y resultara?
;Como sabemos esto? Si no sabemos, ;como podemos averiguarlo?
¢Cuales son las herramientas de la policy? ;Deberian ser mas o menos
coercitivas? ¢Deberia haber mas incentivos, persuasion o informacion?
¢Creacion de capacidades?
;De quién se supone que cambiara el comportamiento? ;Hay objetivos
directos e indirectos? ;Las elecciones de disefio se basan en nuestra

construccion social de la poblaciéon objetivo?

La
implementacion
de /a policy

Fuente: Birkland (2015, p. 231)
*(PP)
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;Como se implementara el programa? ;Quién disefiara el sistema de
implementacién? ;Se seleccionard un disefio de arriba hacia abajo o de
abajo hacia arriba? ;Por qué?



modelo de coordinacién, transversalidad,
participacion y transparencia entre los
diversos ambitos de gobierno. Al respecto
existen buenos deseos aislados en algunas
entidades que carecen de una integralidad y
multidisciplinariedad para abordar
problemas complejos.

Lahera (2004) sefala que “Desde un punto
de vista analitico pueden distinguirse cuatro
etapas en las politicas publicas y en cada
uno existe una relacion con la politica:
origen, disefio, gestion y evaluaciéon de las
politicas publicas”. En tanto, la participacién
de los actores (de la Penta hélice del sector
agave mezcalero) sera fundamental para la
conformacion de cuadros que coadyuben en
acciones coordinadas para la construccion y
disefio del PP. En este escenario, es preciso
internalizar que para implementar la Policy
requiere considerarse los elementos que
Birkland (2015) establece (Tabla 1).

En el disefio de las PP para la Cadena de
Valor de agave mezcal es clave la inclusién
de las organizaciones de pequefios
productores organizados en el Sistema
Producto estatales, independientes vy
comunitarios, maestros y maestras
mezcaleras, proveedores (de insumos,
planta, mano laboral empleada,
transportistas, etc.) comercializadores, entre
otros, cuya estructura de trabajo debe crear
un espacio que fortalezca el desarrollo social
y de bienestar entre las familias. No hay que
dejar de lado que el crecimiento de las
exportaciones del mezcal se encuentra al
alza en sintonia con el crecimiento de las
exportaciones agroalimentarias que se
presentan en México y en América Latina. De
acuerdo con un estudio de la CEPAL (2017)
“Se requiere una mayor diversificacion de
los productos para atender los nichos de
mercado que demandan  productos
especializados y diferenciados”.
Desafortunadamente quienes exportan los
productos derivados del agave, no
necesariamente son los pequeios
productores de la materia prima, sino
aquellas personas u organizaciones privadas
que cuentan con las capacidades,
informacion, vinculacioén, y medios
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(econébmicos, financieros) para negociar el
producto en el exterior, en otras palabras,
negocian y comercializan para beneficio
personal el trabajo de (otros) pequeios
productores que con mucho esfuerzo han
transformado su valor cultural, social y
econdémico en un mezcal.

Aun cuando existen carencias legales entre
la mayorias de los pequefios productores,
sobre todo aquellas relacionadas con las
certificaciones, las organizaciones,
independientemente cuenten o no con
certificados para sus procesos, y venta
nacional o internacional de sus productos,
deben insertarse en un Programa Nacional
del Agave Mezcal tradicional con el
proposito de proveerlos de mayores
capacidades para competir en el mercado,
hacer un uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos; incrementar la gestion de
informacién y conocimiento de las
innovaciones, ciencia y tecnologia creada y
transferida; administraciéon de costeos y
rentabilidad; planeacién de procesos;
estrategias de oferta; produccién, transporte
y distribucion de redes; planificacion de
disefios para la venta del producto;
proyecciones de demanda; materiales y
requerimientos de produccién; manejo de
inventarios del mezcal y plantas segun
variedades silvestres o convencionales,
entre otros.

El desarrollo agroindustrial y de servicios
representan una alternativa de crecimiento
siempre y cuando no modifique la existencia
de tradiciones culturales y ancestrales en la
produccion del mezcal. De acuerdo con
Pérez y Vargas (2014), la politica industrial
es un proceso dinamico donde el estado
integra y aplica instrumentos para fortalecer
los agentes y las actividades para el
desarrollo nacional, también sefala que
“comudnmente se le conoce como politica de
desarrollo productivo” (lbid., p. 35) porque
involucra actividades primarias y de
servicios. Mas adelante se presentaran
estudios y evidencias fundamentales que
ayudaran a que los hacedores de politicas
cuenten con mas herramientas para las
propuestas. Por ejemplo, en el capitulo 3 se



desarrolla un andlisis para dimensionar las
probabilidades de que un jefe de hogar
dedicado al agave en México presente
probleméaticas socioeconémicas en distintos
niveles entre distintas poblaciones.

Problematicas generales del
sector

En la actualidad existe una necesidad entre
los entes gubernamentales para que la
gestion y PP orientada al sector agave
mezcal mantenga una  coordinacién
interinstitucional y, atienda de manera
multidisciplinaria a la poblacién que habita
en localidades  productoras  rurales
marginadas. Generalmente, suele
confundirse que el apoyo de politicas
universales federales en las zonas
productoras podria incidir en la poblacion
agavera, sin embargo, no necesariamente
puede ser cierto, se requiere que, los
problemas sociales y de desarrollo regional
macro localizados se enfrenten con acciones
focalizadas hacia las familias productoras
sobre la base de una visién multifactorial de
soluciones.

No obstante, también existen voces sobre la
necesidad de realizar estudios objetivos
sobre el destino que tienen los impuestos
obtenidos via ingresos por las bebidas del
mezcal y, legitimar su redistribucién hacia
las localidades productoras que mantienen
altos niveles de pobreza y necesidades de
servicios sociales. Al respecto, se analizaron
los datos de producciéon de mezcal y venta
nacional con la carga impositiva (con datos
de COMERCAM) y se estima que tan sélo en
2018 se generaron cerca de 900 millones
de impuestos por el mezcal, la duda es
siempre donde y como son redistribuidos al
sector estas cantidades de dinero. Por otra

' Generalmente, los saberes y conocimientos tienen sus
ventajas y comercializaciéon en otros actores que
“comercializan la cultura” cuando al concentrar los
mezcales a granel los exportan incluyendo parte de
esa cultura intangible e impregnada en cada litro
del mezcal y otros derivados. Al respecto,

parte, es imprescindible que el estado
mexicano establezca programas para
conservar el conocimiento y saberes
ancestrales, los cuales, en general no son
realmente valorizados' en la sociedad dados
los bajos precios que tienen los mezcales
(exodticos) cuando son vendidos por los
pequefos productores en el pais; esta
relacion cambia cuando el producto es
vendido en el exterior.

En México, existen diversas bebidas
espirituosas obtenidas del agave de
diferentes especies, que en la actualidad
cuentan con Denominaciones de Origen
(DO) ante el Instituto Nacional de Ila
Propiedad Industrial (IMPI) las cuales son:
Mezcal que incluye a 1,007 municipios (de
los cuales 963 cuentan también con la DO a
nivel internacional por la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI);
Bacanora integra a 35 municipios; Raicilla
cuenta con 17 municipios con DO. Existen
otras bebidas que no directamente son
derivados (destilados) del agave, nos
referimos al caso del Comiteco que, no tiene
el reconocimiento de una DO existiendo dos
municipios representativos de la produccion
en el estado de Chiapas; el Sotol derivado
del Dasylirion que cuenta con 144
municipios. Cada uno de ellos presentan
condiciones y problematicas heterogéneas
sobre la produccion, transformacion, pero
sobre todo la organizacion y gobernanza de
las cadenas.

En este contexto, el presente trabajo
abordara una serie de evidencias que seran
de gran utilidad para quienes estan
involucrados en los procesos de politicas
locales, estatales o federales dado que se
integran andlisis de diversas éareas y
disciplinas que deben estar presentes en los
hacedores de politicas (policy makers),

Kaplinsky y Morris (2001, p. 46) mencionan que se
ha observado que “el conocimiento intangible se
caracteriza cada vez mas por las altas barreras de
entrada, y que los propietarios de este
conocimiento obtienen el mayor beneficio de la
globalizacién de la produccién y el intercambio”.



fundamentalmente para generar redes que
atiendan problemas complejos sobre la base
de nuevos inter-relacionamientos entre los
diversos actores y eslabones de la cadena
de valor (pequeios productores, academia,
empresas, sociedad).
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Caracteristicas del ecosistema
del agave mezcal en México

El cultivo y la produccién de agave maguey2
en México han permanecido vigentes por
cientos de afios, siendo esta actividad fuente
de empleo y parte de la conformacién de la
identidad cultural en las comunidades
dedicadas al procesamiento de la planta.
Dentro de la gran variedad econémica de
sectores productivos que posee este Pais
existen productos destilados que, ademas,
de ser un componente de generacion
econdmica, estan impregnados por las
tradiciones que lo representan, tal es el caso
del mezcal. Estudios revelan que el mezcal
se conocia en Mesoamérica desde mucho
antes de la llegada de los espafoles.
Goguitchaichvili, Solano, Arce, Puche,
Morales, Soler, & Urrutia-Fucugauchi (2018)
sefalan que "La evidencia directa proviene
del centro ceremonial y administrativo de
Xochitécatl-Cacaxtla (estado de Tlaxcala) con
varios hornos donde se descubrieron restos
de maguey cocidos. El  contexto
arqueolégico correspondiente data
radiométricamente de los afios 600 al 400
a.c’

Asimismo, Zizumbo-Villarreal et al., (2009)
citado por Goguitchaichvili et., al (2018)
sefala que el debate de su apariciéon no esta
muy claro. Aunque hay numerosos estudios
realizados desde los afios noventa que
confirman que el mezcal ya era conocido
alrededor del afio 400 a.C. (Serra Puche,
1994, 1997a, 1997b; Serra Puche and
Lazcano, 1997, 1998a, 1998b; Serra Puche
and Palavicini, 1996; Serra Puche et al.,
2000). Sin embargo, a pesar de su presencia
ancestral, es hasta la década de los noventa
que comenzé a regirse y comercializarse de
manera formal incluyendo  distintos
procesos para su elaboracién y produccién.

2 Existen diversos homénimos para referirse a esta planta y
méas cuando se consideran los asignados por los
distintos grupos indigenas; sin embargo, se hara
referencia a esta especie como Agave (considerado

pag. 21

Aunque no es Unicamente en México donde
se produce la planta que da origen al
mezcal, segln un estudio realizado por el
Instituto de Biologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM,
2019), si es donde se le ha dado el mayor
aprovechamiento debido a su diversificacion
y variedad de usos, este indica que de las
211 especies de Agave que existen, México
cuenta con 159 (Garcia, 2018), siendo el
estado de Oaxaca quien posee la mayor
diversidad de dicha planta en todo el
mundo. NO obstante, existen otros autores
como Esqueda et al., (2011) que sefiala que
de las 200 especies que existen a nivel
mundial, en México se encuentran 150
distribuidas en el pais.

Las diferentes especies de la planta de
Maguey que existen en el pais se logran
ubicar a lo largo del territorio nacional,
haciendo que sus habitantes encuentren
familiaridad y representacion con la misma,
especialmente las comunidades rurales,
quienes por su relacién directa consolidan el
arraigo hacia la actividad productiva que se
genera. En el proceso de aprovechamiento
del agave surgen diversos usos, sin
embargo, el mas popular es el que atafie a
la producciéon de bebidas embriagantes o
también  conocidas como  “bebidas
espirituosas”, bebidas que proceden de la
destilacion de materias primas agricolas
(Federacion Espaiiola de Bebidas
Espirituosas, s/f).

En México, las bebidas extraidas del maguey
hacen parte de la historia y tradicién
nacional, por lo que se ha considerado parte
de la “cultura liquida” del pais. Existe una
gran variedad de bebidas derivadas de
dicha planta, sin embargo, son solo 6
quienes poseen la DO: mezcal, tequila,
bacanora, sotol, raicilla y charanda. La DO
hace uso del nombre del territorio donde se
produce un producto para denominar al

el nombre cientifico) o Maguey (nombre asignado
por los Conquistadores).



mismo, esta actua como una figura juridica
reconocida a nivel internacional para
garantizar a los consumidores la
autenticidad del producto y amparar a los
productores de los competidores desleales
(Carrillo, 2007).

Dentro del territorio mexicano son 9
estados’ los que tienen la DO para producir
y distribuir Mezcal con la autorizacion:
Oaxaca, Guerrero, Durango, San Luis Potosi,
Zacatecas, Guanajuato, Tamaulipas,
Michoacan y Puebla; los 5 primeros hacen
parte de este decreto desde su creacion en
1994 y se incluye a la totalidad de sus
municipios, por otra parte, los demas
estados se han ido adhiriendo con el paso
de los afos y, en algunos casos, Unicamente
representan un porcentaje de sus municipios
con la DO de acuerdo con el Consejo
Regulador de Mezcal (COMERCAM, 2017).
Los productores en el estado de Oaxaca se
han caracterizado a lo largo del tiempo por
producir altos niveles de mezcal respecto al
pais, mostrando particularmente su
preponderancia en el afio 2018, en donde
alcanzaron el 92% de la produccion total
nacional en el sector (COMERCAM, informe
2018).

Recientemente en el proceso productivo del
mezcal se han establecido formalmente
diversas técnicas y procesos para su
elaboracién, entre las mas destacadas se
encuentran la técnica de producciéon
artesanal, la cual se caracteriza porque la
destilacion se hace a fuego directo en
alambiques de caldera de cobre; también se
encuentra la técnica ancestral cuya
destilacion se realiza en ollas de barro y, por
ultimo y mas reciente, se encuentra la
técnica industrial, la cual implementa
maquinaria en el proceso productivo
permitiendo asi tener resultados eficientes y
estandarizados (NOM-070 SCFI-2016).

3 La Denominacién de Origen no incluye a todos los estados
productores del pais, segun el estudio realizado
por la UNAM “Los destilados de agave en México
y su denominacién de origen” considera que hay
méas mezcales fuera, que dentro de la DO.
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Todas las técnicas de produccién
mencionadas tienen caracteristicas en
comun, las cuales convergen en el uso del
agua y del suelo fértil para la produccion
primaria, ademas de la generacién de gases
contaminantes y residuos sélidos y liquidos.
Teniendo en cuenta esta realidad, y
considerando un posible aumento en el
consumo de la bebida, se puede prever que
el incremento de la produccién para
satisfacer la nueva demanda acelerara la
creacion de problematicas o externalidades
negativas que afectan a la poblacién que no
esta directamente involucrada en el proceso
productivo; principalmente, por la
generacion de residuos quimicos y de
biomasa denominados vinaza y bagazo que
afectan el ecosistema, y a su vez, la
contaminacién del agua y del suelo.

Segun datos del Consejo Regulador del
Mezcal (COMERCAM, 2017) organismo
encargado de la certificacion del mezcal con
base en lo establecido por la norma
mexicana, la producciéon nacional de Mezcal
ha venido creciendo en promedio un 32%
anual, sin embargo, las cifras podrian ser
mas elevadas si se contabilizaran a todos los
productores, pues existen algunos que no
cuentan con las certificaciones requeridas vy,
por lo tanto, no entran en el conteo formal
de las estadisticas gubernamentales o de
empresas privadas formalizadas.

El mezcal es considerado patrimonio
ancestral, cultural y poseedor de una gran
importancia econémica para los estados
pertenecientes a la DO; ademaés, es una
bebida que ha venido presentando altos
indices de crecimiento en las exportaciones
en el mercado internacional, ya que segun
datos del informe de COMERCAN-2018 en
los ultimos seis afios* esta bebida ha

4 Segun los datos manejados, estos “Ultimos 6 afios” hacen
referencia los afios comprendido entre 2011-
2017.



logrado alcanzar tasas de crecimiento por
encima del 300%.

Debido al gran impacto cultural y econémico
que representa esta bebida para el territorio
mexicano surge la necesidad de analizar su
entorno, considerando las condiciones
socioeconémicas en las que viven los
productores y habitantes cercanos a los
sectores productivos del agave mezcal, para
que de esta forma las entidades publicas y
privadas, hacedores de politicas publicas
disefien estrategias y acciones incluyendo la
capacitacion y apoyo a los productores para
diversificar sus técnicas y aumentar su
valorizacion social e ingresos sobre la base

de los estandares y reglamentos
establecidos; a su vez, conocer las
necesidades basicas insatisfechas que

padece la comunidad para asi poder generar
estrategias que puedan mejorar su calidad
de vida.

Por otra parte, debido al constante
crecimiento en la produccion y a la
probleméatica ambiental que genera la

misma, es pertinente identificar cuales son
los elementos que requieren profundizar en
un estudio posterior sobre las
externalidades ambientales negativas que
esta actividad genera e impacta a la
sociedad, considerando una medicion sobre
el costo social, ambiental y econbémico y
recuperacion el ecosistema afectado.

Metodologia

Se analizaron las entrevistas a productores
de agave en el pais que fueron incluidos en
la muestra del Médulo de Condiciones
Socioeconomicas (MCS, 2015), ademas se
recogieron datos de fuentes secundarias
generadas por las entidades
gubernamentales, estadisticas de

5 Organismo publico encargado de recolectar y difundir
informacion de México en cuanto a territorio,
recursos, poblaciéon y economia; esto con el fin de
ayudar a la toma de decisiones. (Pagina web,
INEGI).
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produccion provenientes del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI°),
Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVALY),
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), Consejo Mexicano Regulador de la
Calidad del Mezcal (COMERCAN), entre otras
fuentes de informacién. Los datos
permitieron tener una vision mas detalladay
fundamentada acerca del sector; ademas, se
acudié a la revision de investigaciones
realizadas anteriormente y de literatura
asociada que aportan a la solidez del
trabajo. Se especifica que la informaciéon
ambiental obtenida no es exclusiva de un
estado en particular, por lo que se realizara
una aproximacién a través de la informacién
nacional.

El INEGI y el CONEVAL desarrollaron el
Moédulo de Condiciones Socioeconémicas
(MCS) de la Encuesta Nacional de los
Hogares (ENIGH); particularmente, el afio
2015, existe el acceso al publico incluyendo
las variables sobre las actividades
agropecuarias y tipo de producto que
relaciona al jefe de hogar. De esta manera,
se estableci6 una estratificacion de la
muestra representativa de la poblaciéon
objetivo de agave. Ademas, para proyectar
la representatividad se utilizé el factor de
expansion que posee la encuesta para el
conjunto de la poblacién del Pais.

Para obtener los resultados deseados, se
tienen en cuestibn las variables de
produccion y generacion de residuos
(bagazo y vinaza) cada una en términos de
kilogramos y toneladas, en donde por medio
del paquete econométrico STATA y con
datos del 2003 al 20177, se lograra generar
las proyecciones de la cantidad de residuos
que tendria la produccién de mezcal en los
proximos 5 anos.

¢ Organismo publico con autonomia y capacidad técnica para
generar informacion sobre la situacién de la
politica social y medicién de la pobreza en el Pais.
7 Se aclara que, de acuerdo con la accesibilidad de la
informacién disponible, se hizo uso de los datos
hasta el ultimo afio reportado, en este caso, 2017.



Caracterizacion de las familias
productoras de Mezcal segun
sus condiciones
socioeconOmicas

La agricultura debido a sus dimensiones y
recursos propios ha sido predominante en la
actividad econémica en Latinoamérica, es
por ello que, en los afios 80 se consolid6
como un sector de gran importancia en la
mayoria de las economias nacionales, en
donde se tenia la conviccion de que si se
usaban de manera eficaz los recursos
naturales se lograria la expansion de la
misma y a su vez, esta podria contribuir al
dinamismo de la economia, en especial el
del sector industrial (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe CEPAL,
1981).

Actualmente la  agricultura  continda
desempeiiando la misma funcién, pero no
ocupa el lugar destacado que tenia hace
algunos afos. En México la agricultura
representa cerca del 10% del PIB, que,
aunque no resulta tan significativo, esta
actividad econémica es considerada de
suma importancia debido al impacto social
que representa, pues contribuye a la
generacion de empleo y satisface las
necesidades alimenticias de millones de
personas, ademés de que ayuda a preservar
los entornos naturales y promueve el
progreso por medio del mejoramiento de la
calidad de vida en las zonas rurales del Pais
(SEMINIS, 2018).

El cultivo y la produccién de Agave-Maguey
es una de una gran diversidad de
actividades que pertenecen al sector
agricola del Pais, sin embargo, esta posee
algo en particular y es la variedad de
especies endémicas con las que cuenta el
territorio nacional, lo que hace que sea una
labor que tiene como resultado un producto

8 Aunque todas las familias se dediquen a la transformacién
de la misma materia prima, el tipo de destilado
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autéctono y con identidad local, el cual ha
logrado representar a México a nivel
internacional.

En el proceso de produccion de la planta se
encuentran involucrados la gran mayoria de
estados del Pais, segun SADER todos los
estados mexicanos poseen plantas de esta
especie, aunque producen en distintas
cuantias; lo que indica que debido a su
expansiébn es una actividad relevante
nacional. De acuerdo con el MCS (2015) los
datos de las familias productoras de agave
maguey del Pais corresponden a una
muestra donde se encuentran entidades que
no necesariamente cuentan con DO. Hay que
recordar que las entidades con DO son 9.
Las condiciones de la poblacion de la
muestra de productores agaveros se
aproximan a la realidad de los productores
a nivel nacional®, y se ubican en: Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala. Es necesario
destacar que Oaxaca es un estado
considerado netamente mezcalero, por lo
que ademas de caracterizarlo segun sus
condiciones socioeconémicas, se hace una
comparacion de su posicion con relacion a
las familias productoras de Maguey a nivel
nacional. A continuacién, se expresan los
indicadores obtenidos.

cambia de acuerdo con la regién y la Denominacion
de Origen.



Indicadores

Seguridad alimentaria

%@f‘ Indice de marginacion

i, Educacion

/*\;é'i' Desigualdad de Genero

‘{SJ Acceso a agua potable

Figura 1. Indicadores de andlisis socioeconémicos de la poblacién en estudio.
Fuente: Elaboraciéon propia

De acuerdo con los datos analizados se
obtuvo informacién de 12,735 familias a
nivel nacional dedicadas a las actividades de
agave maguey, las cuales totalizan alrededor
de 38,956 personas; siendo el estado de
Oaxaca quien posee mayor poblacion
analizada (10,416 personas), y Tlaxcala el
de menor (564). Considerando que en esta
actividad  productiva  existen  grupos
indigenas involucrados, se resalta que en el
estado de Oaxaca permanecen raices
culturales, ya que aun se registra el uso de
un lenguaje nativo: zapoteco vallista,
dedicando al menos 8,400 personas a la
actividad.

Por otra parte, y teniendo en cuenta la
importancia de diversos indicadores
establecidos a nivel internacional, se tiene
en consideracibon el de la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad
Alimentaria (ELCSA) por la FAO’ en donde
se establece wna medicion directa y
necesaria para comprender el fenémeno de
la seguridad alimentaria en el hogar...
considerado un instrumento vélido y
confiable (FAO, 2012). En este sentido, se
obtiene que con relacién a la calidad y

9 Organismo de las Nacionales Unidas encaminado a
erradicar el hambre, de nombre completo
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura.

escala!® de medicién instaurada, de la
poblacién nacional dedicada a la produccion
de agave, un 69.54% se encuentra dentro
de los estandares de poseer seguridad
alimentaria, un 6% esta en inseguridad
alimentaria leve, y un 24.46% en
inseguridad alimentaria moderada; por su
parte, en el estado de Oaxaca
(contabilizando adultos y nifios) mas de la
mitad de la poblacion (56.25%) se
encuentra en el rango de inseguridad
alimentaria moderada, indicando que al
menos todas estas personas reportaron
ansiedad y preocupacion por los suministros
de alimentos en algun momento, el resto de
la poblacion posee seguridad alimentaria

Con relacién al indice de marginacién que
presenta la poblacién objeto de estudio,
quienes se dedican a la transformacion y
manipulacién de la planta Maguey a nivel
nacional, un 47% se encuentra registrado
bajo un indice alto de marginacion, y casi un
14% en nivel medio, dejando al resto de la
poblacién en niveles bajo (26.74%) y muy
bajo (12.34%). Segun el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) la marginacion esta
asociada a la falta de oportunidades sociales
y a la carencia de capacidades para

© Por medio de esta se miden los distintos grados de
severidad de la inseguridad alimentaria: leve,
moderada y grave. (FAO,2012)
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adquirirlas, sin olvidar las privaciones e
inaccesibilidad a bienes y recursos que
garantizan mayor bienestar (CONAPO,
2012). En ese orden de ideas, se puede
inferir que Oaxaca esta en mejor posicién en
cuanto al indice de marginalidad con
respecto a la poblacion total, ya que, de
toda la poblacién encuestada, el 100%, se
encuentra en un bajo grado de
marginalidad, o al menos eso reportan los
datos. Es importante precisar que la mayoria
de las producciones de agave se encuentran
en localidades con altos niveles de rezago
social, sin embargo, la mayoria de los
productores opta por emigrar hacia las
localidades urbanas, generandose una gran
movilidad entre las zonas de producciéon y
las zonas de consumo o con mejores niveles
de desarrollo.

Una de las herramientas que tiene el ser
humano para mejorar sus condiciones de
vida es la educacion, esta es considerada
necesaria para alcanzar mayores niveles de
bienestar social, crecimiento econémico vy,
sobre todo, nivelar las desigualdades
econbmicas y sociales que existen de
acuerdo con la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM, 2012). Debido
a esto, para realizar el analisis necesario de
alfabetismo en cada region se tuvo en
cuenta la formacién académica (estudios
formales) de los jefes de hogar; para el
ambito  nacional se obtiene  que
aproximadamente 10,200 habitantes
dedicados a la actividad del agave (26%) no
poseen ningun tipo de estudio, siendo este
el mayor predominante entre la poblacién,
seguido de los jefes de hogar que tienen
primaria incompleta (24%), y quienes si
terminaron la primaria con un 18.33%, que
equivaldrian a 7,142 habitantes; por ultimo,
en cuanto a la secundaria, alrededor del
13.53% tiene dicho escalaféon terminado.
Por su lado, en el estado de Oaxaca la mayor
parte de quienes son jefes de hogar (hombre
y mujer) no terminaron la primaria, pues el

"' Este valor representa aproximadamente a 235 USD.
Considerando el délar como moneda de arbitraje
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62,50% reporta este rango incompleto, el
18.75% tiene primaria completa y ese
mismo dato se repite para los que
culminaron la secundaria.

Uno de los obstaculos que enfrentan las
sociedades para poder cerrar las brechas y
encaminarse a una sociedad justa vy
equitativa es la desigualdad de género, que,
segun la Organizacion de las Naciones
Unidas, esta problematica sigue
constituyendo un gran obstaculo para el
desarrollo humano (ONU, s. f). En este
contexto, el MCS (2015) segmenta
informacion de los jefes de hogar
considerando el sexo; para el caso nacional,
cuando el jefe de hogar es mujer, tienen en
promedio 76 afios y aproximadamente 3
integrantes a su cargo, sumado, dicha
familia cuenta con un ingreso trimestral
cerca de 4,570 pesos mexicanos'! y asuvez
recibe apoyo econémico de entidades
gubernamentales; por el contrario, en el
estado de Oaxaca, cuando la mujer es la jefe
de la familia, tiene en promedio 71 afos,
recibe ingresos mas bajos (146.73 MXN),
tiene a su cargo en promedio 2 integrantes
y aunque recibe apoyo gubernamental es
menor con relacién a la cuantia nacional (en
un trimestre).

En el caso de los hombres en el escenario
nacional, cuando uno de ellos es el jefe de
hogar, tiene en promedio 54 afios y la mayor
parte debe mantener a 4 integrantes, esta
familia cuenta con ingresos de alrededor de
24,215 MXN trimestrales y a su vez, recibe
apoyo econémico gubernamental; para los
jefes de hogar hombres en Oaxaca, su
promedio en edad es mas joven que el
nacional, pues se reporta un promedio de
edad de 38 afos, tiene a su cargo 3
integrantes y cuenta con ingresos de 3,747
MXN y con subsidios gubernamentales.

Las condiciones de vida digha involucra
garantizar el acceso a los servicios publico

internacional, para el momento de estudio, 1 délar
equivale a 19.30 MXN.



de calidad, en especial el del agua potable;
para el caso de las familias agaveras a nivel
nacional todos disponen del recurso, sin
embargo, la mayor parte (64.41%) recibe
agua entubada por fuera de la vivienda, el
31.77% a través de agua entubada dentro
de la vivienda, y el resto tiene acceso por
medio de pipa; la frecuencia de accesibilidad
varia para la poblacién, hay quienes
disponen de agua diaria (35.71% de la
poblacién) y la mayor parte, que la reciben
cada 3 dias (42.13%), En el estado de
Oaxaca la situacién es mas critica, pues el
total de la poblacién recibe agua potable
entubada por fuera de la vivienda vy la
obtiene cada 3 dias, en promedio.

En sintesis, las condiciones socioeconémicas
que representan las familias productoras de
mezcal se encuentran en desventaja con
relacibn a la poblacién nacional. Por
ejemplo, en el caso de Oaxaca los niveles de
inseguridad alimentaria son mas altos que el
de la media nacional, en términos de
educacién de los jefes de hogar se
encuentran con menor  preparacion
académica; por otra parte, la desigualdad de
género es notoria tanto para la comparacion
de sexos a nivel nacional como a nivel local,
existe una gran brecha entre el ingreso que
reciben las jefes de hogar con el de los jefes,
estos Ultimos muy encima en términos
econdémicos. Por ultimo, se evidencia un
rezago en la calidad de vida de la poblacion,
pues estos estan limitados en su acceso al
agua potable, ya que la mayor parte dispone
de agua entubada por fuera de la vivienda y,
aun asi, no tiene acceso diario a ella.

2 La Denominacién de Origen es una declaracién de
proteccion que incluye a los estados de Durango,
Zacatecas, San Luis de Potosi, Guerrero y Oaxaca,
con extension a Michoacan, Guanajuato,
Tamaulipas y San Felipe
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Externalidades que genera la
produccién de mezcal

En México la mayor parte de la elaboracion,
comercializacién y distribucién del Mezcal se
encuentra a cargo de los estados y
municipios incluidos en el territorio
amparado por la Denominaciéon de Origen
del Mezcal'2, esta normatividad le permite al
consumidor tener un producto de calidad sin
importar el lugar donde haya sido fabricado,
asi mismo brinda algunas fases para la
obtencion de mezcal que se encuentran
descritas en la Figura 2, estas, son las que
indican como se debe llevar a cabo el
proceso de produccibn para obtener un
producto con un nivel estandar en temas de
calidad, sin embargo, existen algunas
pequeias variaciones debido a que las
tradiciones culturales de México permiten
contar con tres técnicas para su fabricacion.

Segun datos del COMERCAM*3 la primera es
la técnica ancestral, aunque es la mas
antigua todavia el 1% del mezcal se obtiene
de esta manera, la segunda es la técnica la
méas implementada por los estados y
municipios productores, pues un 92% del
mezcal producido en México se fabrica
implementando la técnica artesanal, por
ultimo se encuentra la técnica industrial,
aunque es la mas eficiente debido a que es
la que menos residuos genera solo el 7%

del mezcal es producido bajo esta
modalidad (Comunicacién personal de
Organizacion de Maestros Mezcaleros,
2019).

3 Consejo Regulador Mezcal entidad encargada de

garantizar y salvaguardar la Denominacion de
Origen del Mezcal.
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Figura 2. Variacion de la probabilidad (hogar agave mezcal) segun caracteristicas.
Fuente: elaboracién propia con base en informacion del COMERCAM

En la primera fase de produccion se
encuentran las actividades relacionadas con
la extraccién y explotacién de materia prima.
Si se considera la cantidad de litros de
mezcal proporcionados por el COMERCAM
las cantidades producidas de agave
generadas por la SADER no coinciden para
generar las cantidades, lo cual hace pensar
de una subestimacién y, un alto nivel de
sobre explotaciéon de niveles de agaves
silvestres no registrados. Ademas, existen
otras hipétesis que las cantidades de litros
de mezcal producido requeriria un extenso
periodo de tiempo de agave para poder ser
extraido, pues su maduracién (etapa en la
que es apta para producir mezcal) demora
de 3 afios como minimo y entre 7 u 8 afos
como maximo (Comunicacién Personal,
maestros mezcaleros, 2019). Debido a este
proceso tan extenso y a la alta demanda que
ha tenido la bebida en los ultimos afos, se
puede llegar a la conclusién de que se estan
utilizando los cultivos que se dan de manera
natural y que no se encuentran registrados
en las encuestas oficiales pertenecientes a la
DO, lo que podria generar una alteracién del
ecosistema para poder suplir con la
demanda requerida en el mediano plazo.

Por otro lado, durante esta primera fase de
produccion el primer paso es extraer el
agave y realizar un corte que permita
obtener solo la parte interna de la planta,
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debido a que es la Unica necesaria para la
elaboracion de mezcal. En algunas
ocasiones el excedente de la planta es
reutilizado en otras etapas del proceso
productivo, pero en su gran mayoria este
exceso termina a campo abierto y
convirtiéndose en residuos soélidos que
producen gas metano, lo que contribuye a
que el efecto invernadero aumente. Ademas,
se requiere generar un Programa Nacional
para ofrecer valor agregado a las pencas,
bagazo, subproductos para la industria
alimenticia, cosmética, industrial, etc., y de
esta manera, los pequeifios productores
puedan obtener ingresos adicionales para
su bienestar de su familia.

El cocimiento de la planta es otro proceso
que se encuentra incluido en la segunda fase
de produccion, aqui se utilizan algunos
elementos y recursos naturales como hojas
de palma, lefia y piedras. Segun el manual
de produccién publicado por el CIATE]
(2014) la hoja de palma es utilizada como
mechera para encender la lefia que ese
encuentra al interior del horno; esta es
implementada como combustible para
calentar las piedras que a su vez funcionan
como un agente trasmisor de calor, las
cuales permiten llegar a la temperatura
necesaria para el cocimiento del agave.

Durante este proceso se logran identificar
dos problematicas, la primera es que cuando




la lefa no arde debidamente se convierte en
dioxido de carbono y da lugar a productos

de combustion incompleta: basicamente
monéxido de carbono, pero también
benceno, butadieno, formaldehido,

hidrocarburos poliaroméaticos y muchos
otros compuestos peligrosos para la salud
humana (Smith, 2006); ademas de esto se
identifica el alto consumo de lefa que
requiere la produccion de mezcal pues
aunque no se utiliza una especie en
particular su proceso de coccion utiliza
alrededor de 4 cargas de lefia (4 toneladas)
y demora aproximadamente 72 horas para
fabricar solamente 300 litros de mezcal
(Comunicacién Personal, maestros
mezcaleros, 2019).14 Esto sumado a la alta
demanda que ha presentado esta bebida en
los ultimos afos logra evidenciar el consumo
excesivo de lefia implementado para la
preparacién del destilado. Como resultado,
se realiza una devastacion de flora que el
largo plazo no sera sostenible, generandose
la necesidad de utilizar otras fuentes
alternativas de combustién (gas).

Dentro de la segunda fase de produccién
también se encuentra el proceso de
molienda, este, se realiza para extraer el
jugo de agave o simplemente desfibrar las
pifas de agave para acelerar la extraccion
de los azucares durante la fermentacion.
(CIATEJ 2014). Este proceso se puede
realizar mediante cuatro equipos de
molienda'® los cuales varian segun la técnica
de produccion implementada (ancestral,
artesanal e industrial) y de acuerdo a las
costumbres y/o tradiciones que tenga el
estado o municipio productor; al finalizar
este proceso se obtienen dos componentes,
el primero es un jugo denominado mosto, el
cual es puesto directamente en tinas de
madera para continuar con el proceso de
fermentacién vy, el otro es un componente
denominado bagazo. Existe un estudio
sobre este subproducto originado del

* Informacién suministrada por el secretario General de la
Cooperativa
de Mezcaleros Chontales Tres Colibri
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tequila, el cual esta constituido por
materiales lignocelulésicos, la cual esta
formada por 43% de celulosa, 19% de
hemicelulosa y 15% de lignina, ademas de
otros compuestos que le atribuyen un
enorme potencial para diversos usos
(Gallardo, 2019). En la mayoria de los casos
del mezcal, infortunadamente dentro de esta
fase productiva dicho residuo no es tratado
de la mejor manera, puesto que después de
extraer todos los componentes necesarios
para la elaboracion de mezcal, sus
productores lo desechan y generan grandes
acumulaciones de residuos vy lixiviados;
ademas de que se favorece la proliferacion
de vectores y roedores que ayudan a
transmitir enfermedades.

Para terminar la segunda fase de produccién
se encuentra la fermentacion este es uno de
los ultimos procesos que se llevan a cabo
para culminar esta etapa y en ella lo que se
busca es maximizar la conversion de
azucares en alcoholes, generar compuestos
volatiles y evitar la generacion de sustancias
no deseadas como /a acidez (CIATEJ 2019).
Durante esta fase de produccién es muy
comun la presencia de microorganismos,
debido principalmente a que los equipos
utilizados son fabricados de manera
artesanal, lo que hace que no se tengan en
cuenta algunas normas sanitarias, pero
dichos microorganismos no generan ningin
inconveniente ya que por medio del proceso
de destilacibn mueren y no afectan la calidad
del producto.

Por ultimo, se encuentra el proceso de
destilacién, aqui los destiladores pueden ser
de materiales como cobre o acero inoxidable
y se espera que durante este proceso se
realice /a separacion del alcohol de los
sdlidos o liquidos indeseables, (Rodriguez y
De la Cerna, 2017); ademas, también se
genera un residuo denominado vinazas, este
podria ser catalogado como uno de los mas

'S Equipo manual (hachas), equipo artesanal (Tahona), molino
desfibrador y extractores industriales modernos.



peligrosos dentro del proceso productivo,
pues su alto contenido en sales puede
conducir a la sodicidad y salinidad del suelo
(Rodriguez 'y De Ila Cerna, 2017)
caracteristicas que resultan alarmantes
debido a que pueden ocasionar un deterioro
severo de la estructura medio ambiental en
caso de no ser tratadas correctamente.

Se estima que en afos anteriores México ha
generado de 14 a 27 millones de litros de
vinaza de mezcal. Aproximadamente el 80%

de las vinazas son descargadas
directamente en los cuerpos de agua (rios,
lagos y reservas), al sistema de

alcantarillado municipal o al suelo sin recibir
el tratamiento adecuado para su disposicién
(Rodriguez y De la Cerna, 2017)

Estas evidencias permiten contextualizar la
necesidad de disefar, implementar y operar
politicas  publicas para atender la
problematica ambiental generada durante el
proceso productivo y obtencion del mezcal.
Durante muchas décadas se estan
generando afectaciones de forma indirecta
hacia las personas dedicadas a la actividad
(producto de la contaminacién), aunado a
una lenta destruccion de los ecosistemas
debido a la sobre explotacion impactando
indirectamente a otros procesos no
relacionados con la produccion de
destilados; actividades como la quema
excesiva y descontrol de especies
maderables utilizadas y, el mal manejo de
los residuos son algunas de |las
externalidades negativas que se vislumbran.
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Particularidades
socioeconOmicas de las
familias del agave - maguey
mexicano

Las interrelaciones personales entre
familiares con las actividades del proceso
primario y del mezcal se generan en forma
colaborativa, de tal manera, que representa
una tradicion cultural que los familiares,
compadres y amigos, colaboren y en
ocasiones intercambien la fuerza laboral con
pagos de forma intangible pagadas en
actividades religiosas, principalmente e
zonas indigenas con gobiernos de usos y
costumbres. En su mayoria la valorizacion de
las actividades entre familiares por el tiempo
invertido en cada actividad para la
produccion del agave y mezcal no esta
referida a términos econdémicos, sino que
representa una forma de vida cotidiana, con
raices culturales que representa un estatus
entre las familias y localidades. De esta
manera, el cooperativismo colectivo familiar
que se emprende formaria parte de una
economia solidaria y social la cual se
requeriria impulsar con politicas publicas
focalizadas. Sumado a lo anterior, estas
relaciones sociales frenan, aunque en menor
medida, la emigracién que crece cada dia
mas entre los hijos de los mezcaleros y
familias productoras de agave hacia otras
regiones del pais, principalmente hacia las
capitales de los estados productores e
inclusive hacia los Estados Unidos.

Cuando se analiza transversalmente la
informacién entre el SIAP-SADER (2016),
CONEVAL (2015) y CONAPO (2015) se
evidencia que el 19.1% de los 963
municipios con DO en mezcal presentan un
indice de Marginacion (IMG) muy alto en 184
municipios, 45.4% IMG Alto (437), 20%
IMG medio (193), 12.5% IMG Bajo (120) y
solo el 3% IMG Muy Bajo (29). Estas cifras
evidencian las condiciones de vida donde se
encuentran la mayoria de los palenques,
fabricas o vinatas de mezcal. El rezago social
y marginalidad son fenémenos que deben ir
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acompaiados con politicas publicas sociales
— productivas que integren el mejoramiento
en el acceso a servicios publicos eficientes y
eficaces, asi como mejorar los
encadenamientos entre los actores de la
Cadena de Valor. Tan sélo el Oaxaca, de
acuerdo con Santos (2017) se identifican
895 palenques activos;
desafortunadamente, no se ha encontrado
informacién oficial accesible respecto al
conteo en los demas estados de la republica.

En la figura 3 se pueden apreciar los
principales indicadores de marginacion que
existen en la poblacién que habita en los
963 municipios que cuentan con DO del
mezcal. El indicador que mas sobresale se
relaciona con la poblacién ocupada con
ingreso de hasta 2 salarios minimos que
alcanzé en 2015 el 70% de la poblacion
que vive en localidades productoras de
agave con marginacion Muy Alta, seguido
del 66% con IMG Alto y, 57% con IMG
medio. Ademas, el porcentaje de viviendas
con algun nivel de hacinamiento también
presenta altos niveles para las localidades
rurales con el 52% para aquellos que viven
en lugares con un IMG muy alto y 40% en
municipios con un IMG Alto. Se reafirma que
los municipios productores del mezcal se
encuentran en localidades con menos de
5,000 habitantes (y rurales de hasta 2,000
habitantes).
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Figura 3. Indicadores socioeconémicos de la poblacion donde habitan los productores de
agave mezcal considerando los 963 municipios con DO. Fuente: Elaboracién propia basada
en datos del CONAPO (2015).

Nota. Significado de las variables:
ANALF: Porcentaje de poblacion de 15
aflos o mas analfabeta; SPRIM:
Porcentaje de poblacién de 15 afios o
mas sin primaria completa; OVSDE:
Porcentaje de ocupantes en viviendas
sin drenaje ni excusado; OVSDSE:
Porcentaje de ocupantes en viviendas

sin drenaje ni servicio sanitario
exclusivo, OVSEE: Porcentaje de
ocupantes en viviendas sin energia
eléctrica; OVSAE: Porcentaje de
ocupantes en viviendas sin agua
entubada; VHAC: Porcentaje de
viviendas con algin nivel de

hacinamiento; OVPT: Porcentaje de
ocupantes en viviendas con piso de
tierra; PL<5000: Porcentaje de
poblacién en localidades con menos de
5 000 habitantes; PO2SM: Porcentaje
de poblacién ocupada con ingreso de
hasta 2 salarios minimos.

Para dimensionar las caracteristicas de los
territorios donde habitan los agaveros con
la vulnerabilidad de sequia, econémica,
social y ambiental se contrastaran los
indicadores sobre la Vulnerabilidad Social,
Econémica y Ambiental por municipio a nivel
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nacional generados por la Comisién
Nacional del Agua (CNA, 2017). Al analizar
esta informaciéon sobre los 963 municipios
productores de Agave Mezcal con DO se
aprecia que los municipios con muy alta, alta
y media marginalidad presentan los mayores
niveles de vulnerabilidad social (271, 271,
227, municipios respectivamente); ademas,
aquellos con un IMG media son los que
presentan mas problematicas ambientales
(Tabla 2). Por su parte la poblacién que
habita en localidades con un IMG Alto y
Medio presentan mayor vulnerabilidad de
sequia y econémica. De esta manera, se
evidencia la necesidad e implementar PP
diferenciadas buscando tratar diferente a los
desiguales, en colaboracién coordinada
entre la sociedad, pequefios productores y
gobiernos locales.



Tabla 2. Indicadores de Vulnerabilidad se la poblacién donde habitan los productores de
agave mezcal para los 963 municipios con DO.

Vulnerabilidad [Vulnerabilidad de| Vulnerabilidad Vulnerabilidad
IMG econdmica Sequia Social ambiental
Muy alta 32 72 271 85
Alta 106 256 271 50
Media 710 439 227 690
Baja 93 179 149 108
Muy baja 22 17 45 30
Total 963 963 963 963

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del CONAPO (2015), CONAGUA (2015).

En la figura 4 se aprecian dos elementos
fundamentales para el desarrollo de las
localidades rurales, por un lado, se
contextualiza el nivel de educacion el cual
evidencia que a mayor grado de
marginaciéon mayores carencias educativas y,
por otro lado, en términos per capita las
condiciones de inversion al desarrollo
regional del Fondo de Aportaciones de
Infraestructura Social Municipal (FAISM) -
obtenido de la Secretaria de Gobernacién
(2015)- aumenta mientras aumenta el nivel
de marginalidad. Aunque, durante muchos

Afos promedio de escolaridad10

—_
(=]

Afos de escolaridad

bW R YN 0 O

Muy alto Alto

Medio

aflos se ha invertido en mejorar la
infraestructura de los municipios, los
resultados auln siguen siendo insuficientes
para mejorar las condiciones de la
poblacién. También es importante destacar
que el nivel de pobreza extrema generado
por la CONEVAL para la poblacion y, en
particular, aquella donde habitan los
productores de agave mezcal presentan las
siguientes realidades: las localidades con un
IMG Muy Alto el rango se encuentra entre
desde un 34.28% hasta el 82.60%, IMG

Alto 11.06%/73.23% e IMG Medio
=0—FAISM per capita 2013 =
FAISM / poblacion
(cifras en pesos corrientes)
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Figura 4. Afos de escolaridad y FAISM per capita en los municipios con DO.
Fuente: Elaboracién propia basada en datos del CONAPO (2015), SEGOB (2015).
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2.40%/52.22%. No hay que dejar de lado
que detras de estas cifras se encuentran
familias enteras que viven diariamente

multiples necesidades, por lo cual es
necesario emprender politicas publicas
sociales focalizadas vy, reorientar las

acciones universales hacia el mejoramiento
en las condiciones de vida de los municipios
con DO.

Una vez que se dimensionado las
necesidades, marginalidad y condiciones de
vida de la poblacién donde habitan los
productores de agave mezcal, se continuara
con el estudio considerando la encuesta a
los hogares que contiene informacion a nivel
individuo (jefe de hogar). No obstante, los
datos estan referidos a diversos estados de
la republica que no necesariamente cuentan
con la DO de agave mezcal, sin embargo,
para fines del trabajo se considerara
importante examinar a las personas que se
dedican a la actividad en el Pais.

Metodologia para el modelo
de andlisis

Es importante destacar que el andlisis
socioeconémico del sector se realizé en dos
etapas; a) Por un lado, se examina la
informacién correspondiente al rezago
social y marginacién entre los territorios
donde se desarrollan producciones de
agave. Aqui el enfoque esta basado desde
el territorio en general, con datos obtenidos
del CONEVAL-INEGI (2015) y del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO, 2015). Por
otro lado, el Médulo de Condiciones
Socioeconémicas (MCS, 2015) representa
una encuesta nacional que incluye una
muestra representativa de los individuos
productores del sector. Ademas, se gener6
un modelo de regresién logistica para
identificar las probabilidades de padecer
problemas  socioeconbmicos en una
poblaciébn agavera. En este caso contiene
informacion para los estados de Guanajuato,
Michoacan, Puebla y Oaxaca que cuentan
con la DO; estas entidades concentraron en
2016, aproximadamente el 68.30% del
envasado nacional y, el 92% del envasado
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internacional del mezcal segun datos del
COMERCAM (2017). Asimismo, la encuesta
incluye a otros estados productores que no
cuentan con la DO del mezcal: Jalisco,
Hidalgo, Querétaro y Tlaxcala.

El modelo se basa en las entrevistas de la
encuesta de hogares (MCS, 2015)
segmentados en la poblacién que sefialaron
dedicarse a las actividades de agave maguey
(de cualquier variedad). Este sector incluye a
un total de 11,843 jefes de hogares
utilizando el factor de expansion, los cuales
se distribuyen en los estados de Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Tlaxcala. La cifra anterior
aumenta al considerar que en promedio los
integrantes en un hogar rural suman 4 hasta
una cantidad de aproximadamente 50,000
personas directamente vinculadas con el
sector en estudio.

Para validar la informacion, se realizaron
revisiones de literatura, analisis de datos de
fuentes primarias y secundarias con el uso
de diferentes herramientas estadisticas y
geolocalizacion. Cabe precisar que el
estudio econométrico se bas6
particularmente para Oaxaca y Michoacan.
Continuando con el desarrollo metodolégico
del analisis de la informacién se recurri6 al
andlisis socioeconémico de la poblacién
mediante el andlisis de regresiéon logistica
con la finalidad de obtener |las
probabilidades de que un individuo con
actividad productiva de agave incluya
diversas problematicas socioeconémicas.

Para lograr lo anterior, se analizaron las
correlaciones de diversas variables de la
encuesta del MCS (2015), lograndose
obtener aquellas mas representativas de la
situacion y condiciones de vida, tales como:
antigliedad de la vivienda, beneficios
gubernamentales, edad, género del jefe del
hogar, inseguridad alimentaria de los
hogares con o sin acceso a comidas y
alimentos para adultos y menores de 18
afios en el hogar. Jefe de hogar con primaria

incompleta, ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin drenaje ni servicio
sanitario, ocupantes en viviendas



particulares habitadas sin energia eléctrica,
poblacién de 15 afios o mas sin primaria
completa, porcentaje de la poblacién de 15
aflos o mas analfabeta, porcentaje de los
ingresos agropecuarios trimestrales,
tenencia de la vivienda, ingreso trimestral
por trabajo, total de residentes de la
vivienda, integrantes de 65 afios y mas.

Ademas, a partir del MCS (CONEVAL-INEGI,
2015) se realizaron vinculaciones entre las
diversas bases de la poblacién relacionadas
con los ingresos, gastos conjuntando las
variables relacionadas con 11,843 hogares

dedicados a la actividad de Agave Maguey
mediante el software estadistico Stata®
V15. Con la finalidad de complementar los
analisis fue necesario crear nuevas variables,
tal como el nivel de seguridad alimentaria
con la metodologia de la ELCSA (FAO,
2012). En la Tabla 3 se muestran las
variables del modelo de regresién logistica
y su posible respuesta.

Long y Freese (2014, p 187) establecen que
el andlisis de modelos de regresion logistica
(MRL) identifica las probabilidades de
ocurrencia sobre un fenbmeno a estudiar

Tabla 3. variables del modelo de regresién logistica y su posible respuesta

Variable Descripcion

1. Agave VD* Hogar relacionado con produccién de
agave maguey (en general)

2. Edad_jefe Edad del jefe de hogar

3. Sexo_jefe Género del jefe del hogar

4. TenenO12 Tenencia de la vivienda prestada

5. " Ingtrab Ingreso trimestral por trabajo

6. Bene_gob Beneficios gubernamentales

7. Analf Porcentaje de poblacion de 15 afios o
mas analfabeta (municipal)a

8. Sprim Porcentaje de poblacion de 15 afios o
mas sin primaria completa (municipal)

9. Ovsde Ocupantes en viviendas particulares
habitadas sin drenaje ni servicio sanitario
(municipal)

10. Ovsee Ocupantes en viviendas particulares
habitadas sin energia eléctrica
(municipal)

11. Primincompleta  Jefe de hogar con primaria incompleta

12. Porcagtrim Porcentaje de los ingresos agropecuarios
trimestrales

13. Antiguedad Antigliedad de la vivienda

14, Tot_resid Total, de residentes de la vivienda

15. P65mas Integrantes de 65 afios y mas

16. Acce_alim_ad3 Inseguridad alimentaria moderada en

17.

18.

Acce_alim_ad4

Acce_alim_183'

adultos (acce_alim_ad3)

Inseguridad alimentaria severa en
adultos (acce_alim_ad3)

Inseguridad alimentaria moderada en
adultos y menores (acce_alim_183)

Posibles respuestas

1 = hogar relacionado

O = hogar no relacionado
16, 14...,110

1 = hombre, O = mujer

1 = prestada

O = otra condicién
$0,1,2,...n
$0,1,2,...n

Porcentaje

Porcentaje

1 = primaria incompleta
O = distinto nivel de educacién
Porcentaje

0,1,2, ...n
0,12, ...n
0,12 ...n
1=S5i,0=No
1=Si,0=No
1=S5i,0=No

aLa variable dependiente es que la localidad posea una marginalidad alta.
blos ingresos estan referidos trimestralmente CONEVAL-INEGI (2015b).
*VD Variable dependiente.
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mediante variables binarias (dummy) que
pueden ser utilizadas para contrastar
diversas hipdtesis para comprobar su
veracidad (en el caso de los estudios del
agave mezcal existen una gran diversidad
con este tipo de informacién); ademas, el
MRL se utiliza este modelo para determinar
andlisis estadisticos de forma aleatoria o de
eleccion discreta.

El MRL contempla la siguiente formula con
las variables de la Tabla 4, donde:

Pr(Agave = 1|x) xfo + B1x +
Box 4 B3x + Bax + Bsx + Bex +
B7x + Bgx + Box + B1ox + f11x +
P12x + B13x + Prax + Prsx +
Biex + B17x + Prgx + €l

(1)

Continuando con el MRL, se precisa que el
rango de O a 1 representa la construcciéon
para transformar las probabilidades vy
obtener medidas de razéon “odds ratio’.
Cuando sucede el fenbmeno en estudio se
representa por y = 1 y cuando no sucede es
igual ay = O. La representacion matematica
es la siguiente:

Pr(y = 1|x)
Q) = ————=
Pr(y = 0[x)
O =y @
 1-Pr(y = 1|x)

Long y Freese (2014, p: 239) mencionan
que ante un cambio en las variables
discretas se obtienen los cambios finitos en
las variables x«. Los efectos marginales son
importantes para identificar cambios en las
probabilidades de la ocurrencia de la
variable xx, manteniendo todas las demas
constantes (ceteris paribus); se calcula con la
siguiente formula:

APr(y =1 |x)
Axp (X = X +v)
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Evidencias y resultados de las
caracteristicas de productores

Los hogares dedicados a las actividades de
agave en las dos entidades (Oaxaca y
Michoacéan) ascienden a 6,719y, al expandir
por el nimero de integrantes de cada hogar
suman 20,177 personas directamente en la
actividad. De este total, la poblacién, en
2015, en general presenté una edad
promedio (de los jefes de hogar) de 58 afios
(67 anos en el caso de Michoacan y 49 en
Oaxaca), en ambas entidades, en promedio,
el 39.40% de los hogares estan dirigidos
por una mujer y, el 60.60% por un hombre.
El ingreso promedio agropecuario de los
jefes de hogar en un trimestre a precios
corrientes es de $1,537 pesos. Por su parte,
los ingresos corrientes que reciben los
hogares alcanzan en promedio los $3,003
en el caso de las mujeres y, de $584 para
los hombres. En los ingresos por trabajo, los
hombres reciben $44,866 pesos y las
mujeres $3,995; no obstante, en el caso de
las transferencias son casi similares $5,368
y $4,642 respectivamente en un trimestre.
Respecto a los territorios donde habitan los
productores de agave (de la muestra del
MCS, 2015) se obtiene que el analfabetismo
se ubica en 10.29% en promedio en la
poblacién.

Los jefes de hogares (hombres) que tienen
primaria incompleta reciben
trimestralmente, en promedio, $89,494 de
ingresos por trabajo y $146 en el caso de
mujeres. Ademas, el mas alto nivel de
estudios (registrados en el MCS, 2015)
entre los hogares es la preparatoria
completa. Es importante precisar que en los
recorridos a campo en las principales
localidades  productoras de  Oaxaca,

=Pr(y=11|x,x,+y)—Pr(y =1|x,xx)



Aguascalientes y Michoacan se identificaron
tres personas con nivel de posgrado, y en
particular una con nivel de doctorado.

El desarrollo social impacta sobremanera la
seguridad alimentaria de los pequeiios
productores del sector; sin duda, en México
representa un verdadero reto para el estado.
En lo concerniente a la educaciéon segun
genero el 47.68% de la poblacion femenil
(jefa de hogar) se encuentra sin instruccién,
27.73% con preescolar y 24.59% con
primaria incompleta. En el caso de los
hombres el 31.97% cuenta con primaria
incompleta, 15.99% primaria completa,
18.03% secundaria incompleta, 15.99%
secundaria completa y el 18.03%
preparatoria completa en ambas entidades
en estudio (datos generados a partir del
MCS, 2015).

En términos globales, los hogares dedicados
a la actividad del agave tienen las siguientes
caracteristicas respecto a la dotacion de
agua: el 18.78% recibe el agua diariamente;
70.29% cada tercer dia y, el 10.92% dos
veces por semana. Por otra parte, el 39.40%
de los hogares tiene descarga directa de
agua y el 49.68% le echan agua con cubeta
(1.92% sin  informacion). Sobre la
disponibilidad de agua el 18.78% tiene
agua entubada dentro de la vivienda y el
81.22% agua entubada fuera de la vivienda.

Estas realidades manifiestan una
problematica cuyas repercusiones son
importantes considerar en el disefio e

implementacion de una politica publica
integral en el sector para el crecimiento y
desarrollo de los pueblos indigenas y
rurales.

Modelo de Regresion
Logistica

A continuacion, se establecen los resultados
obtenidos del modelo de regresion logistica.
Es importante sefialar que para el modelo se
seleccionaron dos estados Oaxaca vy
Michoacan que en conjunto representan el
56.73% de los entrevistados en el MCS
(2015), es decir, 6,719 hogares de los
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11,843. Ademas, en el conjunto de los
estados estas dos entidades son muy
importantes en la produccion total de agave
y mezcal para la venta nacional e
internacional. Para comprobar la
significancia del modelo se examinaron los
siguientes resultados considerando que una
de las variables independientes son los
hogares dedicados al Agave Maguey:
Ndmero de observaciones 2,005,609,
McFadden's R2 = 0.356. Prob > chi2=0.000.
Respecto al poder predictivo, Freese (2014,
p 128) establece el anélisis de la
sensibilidad para identificar correctamente a
los hogares agaveros del pais en el conjunto
de la informacion del CONEVAL-INEGI
(2015).

Los resultados del ajuste del modelo se
consideran adecuados. La prueba del
Pseudo R2 es del 35.89% con una
probabilidad (p=0.000), por tanto, las
relaciones de la poblacion que vive con alta
marginacion son estadisticamente
significativas con las variables
socioeconémicas del modelo, el nivel de
confianza es de 95% (p<=0.05). Las
covariables  (variables  independientes)
muestran una significancia estadistica en el
contraste de hipétesis (P>/z/=0.000) con
respecto a la variable dependiente. El
cociente de la razon (Odds Ratio OR)
representa la frecuencia de ocurrencia sobre
el suceso relacionandolo con la frecuencia
de su no ocurrencia (Escobar, Fernandez y
Bernardi, 2009).



Puede asi decirse que cuando se compara la
relacion de los ocupantes en viviendas
particulares habitadas sin drenaje ni servicio
sanitario el cociente de razén aumenta 1.53
respecto a las familias dedicadas a la
actividad productiva de agave maguey; y
para los hogares con inseguridad
alimentaria severa en adultos
(acce_alim_ad4) el OR aumenta en 3.011,
con inseguridad alimentaria moderada en
adultos 4.121, ceteris paribus. Cuando el
jefe de hogar mantiene niveles de educacién
sin primaria completa el OR experimenta un

OR de 0.979 manteniendo las demas
variables  constantes (p<0.01). Este
resultado enfatiza la necesidad de disenar e
implementar acciones estratégicas de
capacitacion y educacion para el sector
productivo, ya que en el largo plazo seria
insostenible que los productores no
aumenten sus niveles de educacién (en su
mayoria cuentan hasta secundaria), dados
los cambios acelerados en las innovaciones
necesarias para aumentar la productividad
en la actividad.

Tabla 4. Modelo de regresion logistica sobre las caracteristicas socioeconémicas en el sector
agave mezcal (Oaxaca, Michoacan)

Logistic regression Number of obs= 1

979,034

Prob > chi2 = 0.000 Log likelihood = -23,646.941

LR chi2(17)
Pseudo R2 = 0.3589

26,474.42

VD: AgaveMaguey Odds Ratio Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval] % dy/dx
Edad_jefe 1.029 0.002 19.170 0000 1.026 1.032 2.900 0.000
Hombre 0.941 0.033 -1.710 0087 0.878 1.009 -5.900 0.000
TenenO12 0.303 0.016  -22.190 0000 0.273 0.337 -69.700 -0.003
Ingtrab 1.000 0.000 36.230 0000 1.000 1.000 0.000 0.000
Bene_gob 1.000 0.000 68570 0000 1.000 1.000 0.000 0.000
Analf 0.630 0.005 -56.260 0000 0.620 0.641 -37.000 -0.001
Sprim 0.979 0.003 -6.110 0000 0.972 0.986 -2.100 0.000
Ovsde 1.539 0.009 75.180 0.000 1.521 1.556 53.900 0.001
Ovsee 1.654 0.012 70.220 0.000 1.631 1.677 65.400 0.001
Primincompleta 1.255 0.041 6.970 0.000 1.177 1.337 25.500 0.001
Porcagtrim 1.009 0.001 11790 0000 1.007 1.010 0.900 0.000
Antiguedad 1.010 0.001 10.800 0000 1.008 1.012 1.000 0.000
Tot_resid 0.438 0.007 -50.850 0.000 0.424 0.452 -56.200 -0.002
P65mas 0.577 0.019 -16.390 0000 0.540 0.616 -42.300 -0.001
Acce_alim_ad3 4.121 0.173 33.810 0000 3.796 4473 312.100  0.003
Acce_alim_ad4 3.011 0.140 23.630 0000 2748 3.299 201.100  0.003
acce_alim_183 11.033 0.582 45500 0000 9.949 12235 1,003.300 0.006
_cons 0.006 0.001 -46.910 0.000 0.005 0.007 0.000

Fuente: Elaboracién propia basada en el modelo de regresion logistica.
Nota: dy / dx para niveles de factor es el cambio discreto desde el nivel base.
% = cambio porcentual en las probabilidades por incremento de unidad en X.
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La columna que contiene porcentajes
expresa el cambio en las razones dado un
incremento de la variable independiente. Se
demuestra que por cada unidad adicional de
los hogares que se dedican a la actividad
productiva de agave maguey el OR esperado
en ocupantes en viviendas particulares
habitadas sin energia eléctrica aumenta en
un 64.4% la probabilidad; ademas, por cada
unidad adicional de poblacién sin primaria
completa se reduce marginalmente la
frecuencia probable en 2.10% de
permanecer como productor de agave en
Oaxaca y Michoacan manteniendo las demas
variables constantes; los ocupantes sin
primaria completa aumenta hasta un 25.5%
la probabilidad de no tener y, con
inseguridad alimentaria severa en adultos en
201.1%. Al analizar los cambios marginales
sobre las probabilidades de que un hogar se
dedique a la produccién de agave maguey
con inseguridad alimentaria moderada en

Predicciones ajustadas al sexo del jefe |

Pr(Agavemaguey)
00015 .0002 .00025
) !

.0001
|

.00005
|

45 55 65
Edad del jefe del hogar

—— Mujer —*—— Hombre

Predicciones ajustadas al sexo_jefe

.00015
!

Pr(Agavemaguey)
.0001
!
0
p—

.00005

SPRIM

‘—-— Mujer ~—— Hombre ‘

Pr(Agavemaguey)

Pr(Agavemaguey)

.0001

adultos se obtiene una tasa de cambio de
312.1%. Esta tasa de cambio positiva se
observa también en los hogares cuando se
trata de ser mujer con primaria incompleta,
inseguridad alimentaria moderada con una
probabilidad de 22.5%.

En la figura 5% se comprueba que a medida
que aumenta la edad de las personas se
incrementa la probabilidad de que la
poblacién se dedique a las actividades del
agave, esto se acentla mas en el caso de las
mujeres. Esta situacibn manifiesta la
necesidad que las PP debe focalizarse en
mayor medida a los hogares donde existen
jefas de hogar de edad avanzada donde hay
mayor presencia de mujeres y jévenes.
Resulta fundamental que la participacién del
género femenino sea en mayor medida
fomentando con acciones que rompan viejos
esquemas machistas que aln prevalecen en
las localidades con altos niveles de
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Figura 5. Variacién de la probabilidad (hogar agave mezcal) segun caracteristicas.
Fuente: Elaboracion propia basada en el modelo de regresion logistica.
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marginacion. En la figura 5b se observa que
los hogares dedicados a la produccién de
agave y, que reciben mas de $20,000 pesos
de beneficios gubernamentales incrementan
sobremanera la probabilidad de que la
familia se dedique a actividades del agave

maguey, generandose una vinculacién
estrecha hogar — gobierno y recursos
publicos; lo ideal sera desarrollar un

monitoreo permanente para la evaluaciéon de
impacto de los recursos hacia el sector vy,
validar los efectos reales.

En la figura 5c, se observa que a mayores
niveles de poblacién sin primaria completa
la probabilidad de vivir como productor de
agave se reduce sobremanera.
Anteriormente, se ha mencionado que, en
general, la mayoria de los productores
dedicados a la actividad del agave emigran
hacia las zonas urbanas en busca de mejores
condiciones de servicios sociales, no
obstante, su produccién y palenques se
encuentran localizados en zonas con alta y
muy alta marginacién. Esta situaciéon puede
generar sesgos en el momento de
implementar estrategias de politica al
subestimar la realidad del sector en el
campo, a saber, la educacién siempre juega
un papel fundamental para el desarrollo
regional. Ademas, a medida que los hogares
tienen mas cantidad de integrantes de la
familia la probabilidad de formar parte del
sector productivo se reduce, esto esta en
sintonia con la alta emigracién por parte de
los jovenes hijos de maestros mezcaleros y
productores. En este caso, es necesario
evaluar los recursos destinados al combate
a la pobreza puesto que las condiciones de
vida no siempre son percibidas de la mejor
manera entre la sociedad.

Sin duda las acciones que actualmente se
estan  realizando para atender las
problematicas del campo deben ir
acompaiiadas con monitoreo y evaluacion,
tal como, se plantea en el proceso de las PP.
La evaluacién es una herramienta que se
requiere utilizar para asegurar que los
objetivos alcanzados estén alineados a las
metas de los programas; ademas de
identificar, monitorear, valorizar los efectos

pag. 44

generados en un tiempo determinado. En
este caso, es importante establecer las
metas y los criterios para juzgar los
resultados segun correspondan en el sector
de agave mezcal. En este contexto, sera un
reto que dentro de la Cadena de Valor se
construyan los mecanismos e instrumentos
institucionales con la participacién de los
actores con la finalidad de evaluar y medir
los resultados con un enfoque social,
econbmico y ambiental (tangibles e
intangibles). Sin duda, se requieren mayores
esfuerzos y recorrer un largo camino para
explorar metodologias y determinar los
costos ambientales, culturales y la
experiencia que aportan los maestros
mezcaleros y que deben ser introducidos en
la construccién econémica sobre los precios
del mezcal.

Por otro lado, la planeaciéon de proyectos
orientados a dotar de mayores capacidades
a los pequeios productores, relacionados
con la inclusibn de innovaciones,
tecnologias y nuevos procesos productivos
prioritarios entre los actores participantes

son fundamentales. En este marco, se
requiere construir los puentes entre
sociedad productiva y las acciones

legislativas y operativas para un mejor y
eficiente utilizaciéon de los recursos publicos.
No hay que dejar de lado que en la
evaluacién de las PP es pertinente medir los
efectos, beneficios, costos, tasas de retorno
para demostrar empiricamente el valor
social generado y efecto multiplicativo,
considerando las experiencias e
instrumentos robustos establecidos en el
CONEVAL donde las entidades de
investigacion pueden aportar conocimiento
aplicado.

Consideraciones

Los hallazgos obtenidos en los andlisis
anteriores conllevan a sugerir algunas
consideraciones relevantes sobre el sector.
La informacién de las plantaciones del agave
mezcal en las Ultimas tres décadas muestra
que el maximo potencial ascendié a 34,164
hectareas (ha) sobre la base del SIAP-



SADER. En este contexto, y considerando las
inquietudes de distintos Sistemas Productos
de maguey mezcal se enuncian a
continuacién algunas caracteristicas que
determinan las condiciones productivas del
sector.

e Oaxaca. La limitaciébn del recurso
econémico para aumentar la plantacion
por parte de pequeios productores y la
competencia de cultivos no perennes
para la obtencién de ingresos para
subsistir presionaria al crecimiento via
productividad del agave mezcal. Esta
entidad tiene el récord de superficie
plantada en el afio 2006 con 16,185 ha
segun los registros del SIAP-SADER. La
recuperacién de la superficie de siembra
es también prioritaria para el Sector. Su
viabilidad se incrementaria con el
financiamiento de avio y los programas
de mecanizacion, reduccion de la
corrupcién y mayor transparencia de los
recursos que se derivan de los
impuestos por la venta nacional de la
bebida.

e Guanajuato. Existe cierto margen de
crecimiento de la superficie plantada de
agave mezcal en el afio 2010 con la
ayuda de los proyectos estatales (8,063
ha); no obstante, se mantiene el énfasis
por aumentar la productividad para el
mediano plazo en las zonas de
Comonfort, San Felipe y, en aquellas con
DO del cultivo. Representa la segunda
entidad con mayores niveles de
plantacion en los ultimos siete afos.

e Michoacan. La prioridad se centra en el
aumento de la superficie de siembra. El
problema al igual que en Oaxaca, es una
reducida infraestructura para potenciar
la comercializacion del mezcal (Centros
de acopio, Centros de distribucién y
Centros de punto de venta en los
principales nichos de mercado de
consumo), por lo que se requiere
incrementar los margenes de
comercializacion en el primer eslabén de
la cadena productiva primaria que
habitan en zonas marginadas.
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Guerrero. Situaciéon similar a Michoacan
y Oaxaca, con mayor restriccion al
incremento de la superficie de siembra
debido a las condiciones de inseguridad
y falta de financiamientos refaccionarios
y de avio para las plantaciones (con
tasas preferenciales). En el afio 2013
representé la cuarta entidad con una
importante plantacion de agave mezcal
con 1,773.50 ha.

Tamaulipas. En el afio 1983 realizé una
plantacibn muy importante en la
entidad. En la actualidad representa una
alternativa para recuperar la superficie
sembrada y la produccién. Tiene una
ventaja comparativa con la cercania con
los Estados Unidos lo cual reducirian los
costos de transaccion. Los incrementos
en los rendimientos se podran lograr
con elevadas inversiones en
infraestructura productiva.

San Luis Potosi. Su aptitud para la
produccion de agave mezcal es alta.
Presenta una problematica similar a
Tamaulipas. Aun cuando la entidad tiene
la DO Udnicamente participa con tres
municipios. Su factor critico es la falta de
internalizacion de la importancia para la
produccion en pequeios productores.
Se requiere un mejor disefio e
implementacion de politicas publicas
estatales para impulsar al sector.
Durango, Puebla y Zacatecas. Se debe
fomentar la produccion. Representan
entidades con grandes potenciales y con
posibilidades de aumentar su
productividad mediante paquetes
tecnolégicos acordes a las necesidades
(esta situacion aplica para la mayoria de
las localidades productoras). Su
viabilidad productiva la darian los
estimulos y bonos a la produccion para
aumentar la competitividad del sector.



Rutas focalizadas para
generar soluciones

La ruta para la identificacion y definicion del
problema pueden tener distintos caminos
segun se trate al eslabon de la Cadena de
Valor, considerando los distintos intereses y
necesidades, aunque deben ser canalizados
hacia un bien comun y solidario facilitando
el aumento de la  productividad,
rentabilidad, competitividad, desarrollos
comunitarios, gobernanza, fortalecimiento
de las comunidades indigenas, redes
colaborativas, entre otras. En diversos foros
de las Camaras de Diputados se ha
propuesto una serie de elementos que
deben considerar los hacedores de politicas
publicas que se mencionaran a continuacion:

Creacion del padréon nacional de
productores de agave mezcal vy,
maestros mezcaleros,

Formacion y educacién
especializada formalizada y
reconocida oficialmente,

e Infraestructura para aumentar la
competitividad y mejora de los
procesos,

o Créditos a la produccion mezcalera
para pequeifios 'y medianos
productores,

Aprovechamiento sustentable de la

agrobiodiversidad (agaves
silvestres),

e Capacitacién para la formacion de
los hijos mezcaleros,

profesionalizacién del oficio,
Establecimiento de un banco de
germoplasma de magueyes
silvestres en las regiones del pais,
Proteccién de recursos vegetales y
conocimiento artesanal, ancestral,
aprovechamiento de los
subproductos (agro residuos),
Conservacion de especies silvestres,
acciones para la seguridad social,
implementacion de un seguro
agricola,
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e Sistema para discriminar precios
diferenciados (valorizados) segun
tipo de mezcal,

Fiscalidad y focalizacién de los
impuestos obtenidos del mezcal
(anélisis de los impuestos y costos
sociales asociados a la salud publica
para evidenciar la naturaleza de los
efectos reales del agave mezcal,
Generaciéon  del  Instituto  de
Economia Solidaria Maguey Mezcal
que coadyuve en la comercializacion,
exportacion y encadenamientos de

los  eslabones, principalmente
orientado hacia los pequeios
productores,

e Transferencia de innovaciones vy
tecnologia segln a las necesidades
reales del sector a través de
laboratorios méviles (mezcal mévil)
para acercar las soluciones a los

problemas reales en el campo, etc.

El desarrollo social y econémico de del
agave mezcal requiere alcanzar los grandes
retos y conjuntar los  esfuerzos
institucionales, colaboracion y coordinaciéon
entre las organizaciones publicas y privadas,
con el proposito de atender la problematica
multifactorial que vive el sector de agave
mezcal. Por tanto, resulta fundamental
construir y establecer incentivos que
impulsen con prontitud, eficacia, eficiencia y
economia las soluciones a los problemas de
la sociedad del sector productivo.
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Caracteristicas productivas y
aprovechamiento del
ecosistema en la
biodiversidad del agave: la
cadena productiva del mezcal
en los estados de Oaxaca y
Aguascalientes

El género Agave es una de las especies mas
representativas de México por su valor
ecoloégico, econémico y cultural, de las 200
especies que existen a nivel mundial, en
México se encuentran 150, las cuales tienen
una amplia distribucién por todo el pais
(Esqueda et al., 2011). Los usos que se le
han dado a esta agavacea son diversos,
desde la fabricacibn de ropas, tejidos,
herramientas, artesanias, materiales de
construccion, medicamentos, entre otros,
hasta la obtenciéon de alimentos y bebidas
tradicionales (Delgado et al, 2014).
También posee un valor ambiental por la
asociacibn con especies vegetales y
animales, su variabilidad genética y su
capacidad para evitar la erosiéon por la
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retencién de suelos, por lo que se considera
una planta agroecolégicamente sustentable
(Esqueda et al., 201 1). Sin embargo, por los
beneficios econdmicos que se obtienen de
la planta para la produccién de bebidas
alcohdlicas, se ha generado que se cultive
intensivamente algunas especies, ademas de
que se exploten las poblaciones silvestres
sin ninguna practica de manejo (Gil et al.,
2001).

El agave es una planta monocarpica por lo
que florece una vez antes de su muerte,
aunque su ciclo de vida es largo, ya que
tarda alrededor de 6 a 8 afios para que
produzca frutos con semilla (Sanchez et al.,
2009). ElI Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) reportd
que para el 2018 la superficie nacional
destinada para la produccién de agaves
ascendié a 109,568 hectéareas, de las que
se cosecho6 el 20.7% en 15 estado del pais,
con una producciéon total de 1.74 millones
de toneladas, con rendimientos promedio de
76.6 t/ha, y con un valor de la produccion
superior a los 23 mil millones de pesos
(SIAP, 2018).
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Figura 6. Superficie sembrada y produccién del agave en el periodo 2000-2018. Fuente: SIAP,
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Como se observa en la figura 6, la superficie
sembrada de agave en el pais ha variado
segun el afo, ya que para el 2000 se
sembraban alrededor de 75 mil hectareas,
alcanzando un maximo en 2008 con 181 mil
hectareas y reduciéndose para 2018 a poco
mas de 109 mil ha. En cambio, la produccién
de agave se ha incrementado en promedio
3.04%, con dos periodos criticos en 2009 y
2015 con reducciones del -40% en
promedio.

El agave se siembra en 368 municipios de
17 estados del pais, Jalisco domina el
cultivo con el 61% (67,822 ha) de lo
sembrado a nivel nacional, Guanajuato
contribuye con el 7.8% (8,573 ha) y Oaxaca
en tercero con el 7.3% (8,100 ha)
Aguascalientes (igual que otros seis estados
reportaban en afios anteriores superficie
sembrada y para 2018 no lo hacen) reporta
4,600 hectareas segun datos del sistema
producto maguey-agave del estado (Figura
7).

Respecto a la produccion, Jalisco domina
con el 62.8% del total producido en 2018
(1.096 millones de toneladas), con un valor
de la produccién cercana a los 18 mil
millones, seguido de Guanajuato que
produjo mas de 329 mil toneladas con
rendimientos por hectarea de 10,815
pesos, lo que gener6 3,563 millones de
pesos. Oaxaca tuvo una produccién de mas
de 97 mil toneladas, con uno de los
rendimientos mas bajos del pais, con 2,730
pesos por hectarea, lo que gener6 un valor
de la producciéon de 267 millones de pesos
(Figura 8).

Uno de los productos mas representativos
(econémica y culturalmente) del agave es la
produccion de tequila y mezcal, este ultimo
ha tenido repuntes en su produccién gracias
a la comercializacién mundial del primero. El
mezcal, considerada una bebida ancestral es
importante en la economia de poblaciones
rurales del pais, y su producciéon ha tenido
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un incremento debido a sus caracteristicas
distintivas logradas a través de procesos
artesanales (Pérez et al., 2016).

El Mezcal en la actualidad se exporta a 63
paises de los cinco continentes, donde el
86.8% de los mas de 7 millones de litros
producidos van hacia Estados Unidos, y en
2018, la exportacién de esta bebida generé
divisas superiores a los 52 millones de
délares (SIAVI, 2019). Sin embargo, este
escenario es reciente, segun los reportes del
Sistema de Informacién Arancelaria, el
mezcal se comercializ6é oficialmente a partir
de 2012 a seis paises, con un total
exportado de 22 mil litros, y el 53.2% se iba
a Australia, seguido de Estados Unidos
(31.6%), Paraguay (7.7%), Reino Unido
(4.3%) y el resto a Canaday Singapur (SIAVI,
2019). Durante estos siete afios, la
exportacion del mezcal ha tenido wun
incremento anual promedio del 43% (Figura
9).

Desde 1994, a partir del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
Denominacién de Origen (DO) del “Mezcal”,
la cual define la materia prima para la
elaboracién de la bebida alcohélica con el
género Agave de las especies establecidas
en la NMX-V-8-1993-SCFl, la que permite la
siembra, cultivo y extraccién en los estados
de Guerrero, Oaxaca, Durango, San Luis
Potosi y Zacatecas (DOF, 1994).
Actualmente, la denominacién de origen se
encuentra en 9 estados, abaladas por la
OMPI  (Organizacion mundial de Ila
Propiedad Intelectual) y 3 estados que se
incorporaron y que estan avalados por el
IMPI (Instituto Mexicano de la Propiedad
Intelectual) (Figura 10).
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Evaluacién espacio-temporal
de la sustentabilidad y
aprovechamiento de los
ecosistemas de Agave-Mezcal

El Maguey como planta silvestre y cultivo ha
formado parte de muchas comunidades
rurales. El proceso de domesticacion dio
origen a tres grupos de especies: silvestres,
semi-cultivados y cultivados. El agave, sobre
todo el silvestre y semi-cultivado, se
considera como un cultivo sustentable, ya
que evita la erosion de los suelos y es
alimento para muchas especies, ademas de
que conservan el conocimiento y las
practicas agricolas tradicionales (Bautista y
Smit, 2012). Sin embargo, la extraccion y la
sobreexplotacién del agave, ha traido
consecuencias de impacto ambiental,

ademas de reducir la materia prima para la
obtencién del mezcal. En los ultimos afios,
la expansién e intensificacion de la
produccion de agave mezcalero esta sujeto
a una racionalidad econémica donde se usan
técnicas agricolas de produccién
inadecuadas, modificando la tecnologia
tradicional (Antonio y Ramirez, 2005).

En el caso de Oaxaca, la zona conocida
como “region del mezcal”, localizada en los
Valles Centrales del estado y en donde se
siembra cerca de 12 mil hectareas, se ha
intensificado el monocultivo y la utilizacién
de agroquimicos, ademas de existir una
degradacién de suelos asociada a la sobre
exploracion y pérdida de regulaciéon hidrica
(Bautista y Smit, 2012). Esta regién,
comprendida por los municipios de Sola de
Vega, Miahuatlan, Yautepec, Santiago
Matatlan, Tlacolula, Ocotlan, Ejutla vy

BE0TW 7T
i L

0w
1

8500 MO
i 1

. Cotdoba
Iecamachalco

180N

Tlapa ¢ :
_omontVEt-—

100N

180N

indice de sustentabilidad
y aprovechamiento
Agave-Mezcal

Santiago

Tuxtla

Alto (0.847)

180N

_ Bajo: 0.060

1T0ON

e lll(llit.\dl' 2

Satina
-~ Cluz,

Adriaga

180N

Sources: Esri, USGS, NOAA, Sources: Esri, Garmin, USGS, NPS

T T
600 70T

T
BO0W

T T
8500 40V

Figura 11. indice de sustentabilidad y aprovechamiento del Agave-mezcal en el estado de
Oaxaca.

pag. 55



Zimatlan, se encuentran 58 especies de
agave, 13 de las cuales son endémicas
(Garcia, 2004). Segun la norma, las especies
usadas para la elaboracion del mezcal son:
Agave angustifolia Haw, Agave esperrima
Jacobi, Agave weberiCela, Agave potatorum
Zuccy Agave salmiana Otto ex Salm, aunque
en otros estados se produce mezcal con
variedades y especies distintivas de cada
zona (Martinez et al., 2019).

Con base a algunas caracteristicas el agave
se encuentra en casi todas las regiones de
México, predominando en los climas secos y
semisecos, puede cultivarse desde los
1,000 hasta los 2,500 metros s.n.m., su
temperatura 6ptima promedio esta entre los
16° a los 22°C, soportando temperaturas
menores a los -10°C y hasta los 35°C; las
precipitaciones pueden ser de los 350 hasta
los 1,000 mm al afio, aunque prefiere

regiones  con atmosfera  seca a
moderadamente seca la mayor parte del
afo; los agaves pueden desarrollarse en
suelos delgados o profundos, con texturas
media y arcillosas, con drenaje buenos y
prosperan en suelos con pH de entre 6 y 8,
pueden soportar pendientes de laderas
hasta de 20° (Aguirre et al., 2001; Flores et
al., 2009; Ruiz et al., 2013). Con estas
caracteristicas, se obtuvieron las areas con
similitud agroecoldgicas para el
establecimiento del agave, proceso que se
realiz6 en el software ArcGIS 10.7 a través
de un andlisis multicriterio. Los resultados
se presentan en las figuras 11y 12.

La “regiéon del mezcal”, presenta los indices
mas altos de aprovechamiento, basados en
las caracteristicas esenciales para su cultivo,
sin embargo, las regiones de la Mixteca,
Valles Centrales, oriente de la Costa y el
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Figura 12. indice de sustentabilidad y aprovechamiento del Agave-mezcal en el estado de
Aguascalientes.
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Istmo también presenta condiciones de
similitud (adecuadas) para el cultivo y su
aprovechamiento sustentable.

En el caso de Aguascalientes, el Agave
predominante (o el que se reporta como
cultivado) es el A. salmiana, aunque también
se reportan A. americana, A. schidigera, A.
tequilana, A. graminifolia, A. builliana, entre
otros (GBIF, 2019). De los municipios que
tiene condiciones para el cultivo de agave
corresponde a los mencionados en la
denominacién de origen para este estado:
Calvillo, Aguascalientes, Tepezald, Rincén de
Romos y Asientos, ademas de tener
condiciones Jesus Maria y San José de Gracia
(Figura 13).

Incidencia de problemas
fitosanitario del Agave-Mezcal

Otro factor importante en la productividad
del Agave, son las plagas y enfermedades,
particularmente la plaga del picudo del
agave Scyphophorus acupunctatus, que en
los uUltimos afios han generado pérdidas de
entre el 20 y 40% (Valdés et al., 2004). En
2013, el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) instauré la campaia contra
plagas reglamentadas del Agave en cinco
estados que comprenden las zonas de
denominacién de origen del tequila y
mezcal: Jalisco, Guanajuato, Michoacan,
Nayarit y Tamaulipas, con el objetivo de
reducir los niveles de infestacién del picudo
en estas areas (SENASICA, 2016).

El picudo del agave se encuentra presente
en todo el afo, aunque se presentan 1 o 2
picos poblacionales durante el afo. En
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Figura 13 . Situacion fitosanitaria del picudo del Agave. Fuente: SENASICA, 2016.
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estudios realizados por Solis (2001), en el
estado de Jalisco, se determin6é que los
picos poblacionales se presentan en
diciembre, febrero y abril para los
municipios mas productores (Zapotlanejo,
Tepatitlan y Tequila); Figueroa (2009)
reportd picos poblacionales en los meses de
marzo, abril, mayo y agosto para el
municipio de Amatitan y en los meses de
marzo, abril, mayo y septiembre para el
municipio de Ahualulco del Mercado. Sin
embargo, en muestreos realizados por
Bravo (2003) en la regién mezcalera de
Yautepec en los Valles Centrales del estado
Oaxaca, determinaron que las mayores
capturas de adultos de la plaga coinciden de
manera general con mayores
precipitaciones, es decir a mayor
precipitacion mayor poblaciéon de picudo, y
en época de seca menores poblaciones de
picudos; asimismo, la proporcién de dafio, lo
relacionaron en un 77 % con la altitud,
determinando que a mayor altitud, mayor es
el daho del picudo en los agaves
mezcaleros.

De la misma forma, Aquino et al. (2007)
reportaron la mayor cantidad de adultos del
picudo del agave en época de lluvias (junio
a septiembre), en muestreos realizados en
Tlacolula, Santa del Valle y Matatlan,
ubicados en los Valles Centrales del estado
de Oaxaca (SENASICA, 2016) (Figura 13).
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A1. ANALISIS DEL
COMPORTAMIENTO Y
DINAMICA DEL MERCADO
AGAVE-MEZCAL

El mezcal es una bebida que se agrupa en la
categoria de bebidas espirituosas junto con
el tequila, whisky, ron, vodka y brandy entre
otras. Las bebidas espirituosas son un tipo
de bebida alcohélica caracterizada por tener
al menos un 15% de volumen alcohélico y
ser producto de la destilacion con
fermentacién previa a partir de productos de
origen agricola como la uva, cereales, frutos
secos, cafa de azucar, el agave (FEBE,
2019), entre otros.

Las bebidas espirituosas, junto con la
cerveza, el vino, la sidra y los premezclados
(RTD’s o listos para beber), conforman lo
que se conoce como el mercado de bebidas
alcohdlicas (clasificacién segun Euromonitor
Internacional).

A nivel mundial, la categoria méas importante
en el mercado de bebidas alcohdlicas es la
cerveza, acaparando un 77.76% del total de
bebidas alcohdlicas vendidas a nivel
mundial para el 2018. El segundo mercado
mas importante es el de vino, tomando un
11.06% de este, seguido de las bebidas
espirituosas (8.56%), los premezclados,
también llamados listos para beber, RTD’s
(1.69%) y las sidras (0.92%).

De los tres mas grandes mercados de
bebidas alcohdlicas, el de bebidas
espirituosas es el de mayor dinamismo
(0.58% de crecimiento promedio anual de
2013 a 2017) (Base de datos de
Euromonitor International. Alocholic Drinks.)

Por otro lado, las mayores empresas a nivel
mundial en el mercado de bebidas
alcohdlicas son aquellas especializadas en la
venta de cerveza. Anheuser-Busch InBev y
Heineken son las mas grandes globalmente,
acaparando el 30% del total del mercado
total (Base de datos de Euromonitor

PARTICIPACION POR TIPO DE BEBIDAS (2018) POR VOLUMEN

Vino 11.0 %

Espirituosas 8.56%

RTDs 1.69%
Sidra 0.92%

Cerveza
77.76%

Figura 14. Mercado mundial de las bebidas alcohélicas. Fuente: Alcoholic Drinks.
Euromonitor from trade sources/national statistics. Fecha de consulta (GMT):
27/08/2019



Diageo, la compafiia mas grande de bebidas
espirituosas a nivel mundial, tiene en el
mercado global de alcoholes una
participacion del 2%; sin embargo, en el
mundo de las bebidas espirituosas ha
logrado acaparar el 9.1% del mercado (Base
de datos de Euromonitor International.
Alocholic Drinks.)

Pernod Ricard es la segunda compaiiia con
mayor participacion dentro del mercado de
bebidas espirituosas a nivel global,
manteniendo un ligero crecimiento de 4.4
en 2013 a 4.9% para 2018.

Mercado de Bebidas Espirituosas.

En México, la bebida alcohélica mas vendida
es la cerveza, acaparando casi el 94% del
mercado. Las bebidas espirituosas son el
segundo tipo mas vendido, con un 3.27%
del total en el pais, seguidas del vino
(1.29%), los premezclados (1.81%) y la
sidra (0.04%) (Base de datos de

Euromonitor International. Alocholic
Drinks.).
9.3
9.6
4.7 45 4.7
4.4

El mercado de bebidas espirituosas
present6 de 2013 a 2017 una tasa de
crecimiento promedio anual de 3.80% en un
mercado de bebidas alcohdlicas que crecié
a un ritmo de 4.32% promedio anual (Base
de datos de Euromonitor International.
Alocholic Drinks.)

El tequila es la bebida espirituosa de mayor
participacion en el pais (27.30%), seguido
del aguardiente (25.40%), los whiskies
(14.70%), el brandy (7.70%) y el ron
(7.10%), dejando para el mezcal un 1.5%.
De hecho, el mezcal en el mercado de las
bebidas alcohdlicas en México tan sélo
representa un 0.049% del mercado total
(Figura 16).

9.1 9.1
/
9.5
Diageo Plc,
48 Pernod Ricard Groupe,

4.8 4.9

2013 2014 2015

2016 2017 2018

Figura 15. Evoluciéon de las participaciones de mercado de las mas grandes empresas a nivel
mundial (2013-2018). Fuente: Base de datos de Euromonitor International. Alocholic Drinks.
Fecha de consulta 04/04/2019.

pag. 64



Ginebra, 0.60%
Mezcal, 1.50% Otras espirituosas, 6.60%

Mezclados, 4.40%
Vodka, 4.70%

Tequila,
27.30%

Ron,
7.10%

Brandy,
7.70%

Whisky, 14.70% Aguardiente,

25.40%

Figura 16. Porcentaje del volumen total presente en el retail nacional. Fuente: The IWSR en
el Informe Estadistico del Consejo Regulador del Mezcal 2018.
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Figura 17. México. Produccién de Mezcal (2011-2018). Litros. Fuente: The IWSR
en el Informe Estadistico del Consejo Regulador del Mezcal 2018
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Figura 19. Envasado para mercado nacional y de exportaciéon (2011-2018). Porcentaje del
total. Fuente: The IWSR en el Informe Estadistico del Consejo Regulador del Mezcal 2018.
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Figura 18. Indicadores Destino de las exportaciones de mezcal porcentaje del total
exportado. Fuente: The IWSR en el Informe Estadistico del Consejo Regulador del Mezcal
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Sin embargo, esta bebida reporté6 un
crecimiento — en produccion— de casi 37%
promedio anual en el periodo 2012-2018
(Informe Estadistico del Consejo Regulador
del Mezcal 2018)

El mercado al que se dirige el producto
envasado desde 2011 es principalmente de
exportacion (58%). Sin embargo, este
mercado se encuentra al alcance de muy
pocos productores, en esencia, los de mayor
tamanio.

Estados Unidos se destaca como el principal
destino de las exportaciones de mezcal,
absorbiendo en 2018 el 65%, seguido
lejanamente por Espaiia e Inglaterra con 5%
cada una, en el mismo periodo.

El mercado de bebidas alcohdlicas a nivel
mundial presenta tasas de crecimiento
bajas, asi como pronésticos de bajo
crecimiento, por lo que, ademas de buscar
nichos mas dindmicos, los grandes
jugadores deben buscar una estrategia para
crecer en sus principales mercados. En este
contexto, grandes empresas de bebidas
espirituosas como Diageo y Pernod Ricard,
con presencia en México, buscan mantener
sus tasas de rentabilidad, explorando de
manera continua nuevos mercados mediante
estrategias que les permitan crecer para
mantenerse como lideres. Observan al pais
no s6lo como mercado, sino como un
eslabén en su estrategia de competencia a
nivel mundial.

Una estrategia clara que han seguido las
grandes empresas como Diageo y Pernod
Ricard, son las fusiones y adquisiciones,
centrando sus esfuerzos en torno a una
actividad principal; generalmente
deshaciéndose las actividades que le son
menos rentables y, con ello obteniendo
recursos para crecer. En esa linea, deciden
adquirir marcas de prestigio internacional
que le suman una base de clientes leales, le
permite entrar a mercados “tradicionales”,
ampliar canales de distribucién y poder de
negociacién para potenciar su alcance a
nivel global.
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Otra estrategia que cabe destacar es el
portafolio de los productos premium. La
estratificacion de su mercado por niveles de
ingreso ha derivado en la clasificaciéon de
sus productos en categorias o segmentos.
Estos segmentos responden a una
estrategia de diferenciacién de precios, que
cada empresa maneja con criterios propios
asociados a su estrategia de ventas y, en
algunas ocasiones al “limitado” volumen de
produccion.

En un contexto de relativo estancamiento en
el mercado de bebidas espirituosas a nivel
mundial, un mercado con tasas de
crecimiento de hasta 141% (obtenida en
2013) como el del mezcal, llama la atencién
de las multinacionales.

La primer gran empresa que decidi6 ser
participe en este mercado fue Bacardi, quién
en el 2013 llegd a un acuerdo de
distribucion nacional con Casa Armando
Guillermo Prieto (Mata, 2017), cuna de
mezcales industriales como Zignum, el
Seforio y el recuerdo de Oaxaca (Notimex,
2013). Actualmente tanto Diageo como
Pernod Ricard tienen marcas y acuerdos de
distribucion de marcas de mezcal, asi como
Becle, la mas grande compaiiia de bebidas
espirituosas en México muestra del creciente
interés de las grandes empresas en el
mercado del mezcal.

Las pequehas empresas en la

cadena agave-mezcal

La produccion de mezcal en México, en
medio de una creciente demanda, se
empieza a organizar mediante cadenas de
proveeduria entre las que se incluyen a los
pequefios productores que, en algunos
casos, se integran en cooperativas para
compartir  capacidades; ademas de
pequeios y medianos comercializadores.

Adicionalmente, empresas de mayor
tamafio, suman a su propia produccién la de
otros pequeiios productores, presionando a
la baja el precio por litro, aprovechando la
necesidad de ingresos de los pequefios



productores y su incapacidad por certificar
su producto y crear una marca.

En Oaxaca, donde se produce la mayor
cantidad de mezcal en el pais, el productor
obtiene los principales insumos para llevar a
cabo su proceso productivo (agua, lefia,
agave, etc.) de su territorio, acondicionando
sus terrenos para crear sSus espacios
productivos. Utilizando su fuerza de trabajo,
a los miembros de su familia y a sus
animales para ayudarse, lleva a cabo el
proceso de produccién del mezcal, como
una de sus principales fuentes de ingresos.

Aunque la bebida en mercados tiene precios
elevados, los requisitos para el
posicionamiento en almacenes o cadenas,
son costosos y requieren de tramites
dificiles de seguir para los pequefios
productores (iniciando por los procesos de
certificacion) por lo que alcanzar los
mayores mercados, generalmente muy
exigentes, como los de la ciudad de México
y el extranjero, se encuentra reservado para
empresas con mayores capacidades
productivas y recursos. Las empresas con
dichas caracteristicas son contadas, y
poseen una produccién industrial controlada
y tecnificada. Empresas como Beneva y Casa
Armando Guillermo Prieto (Lopes, 2015)
son icono en este tipo de produccion.

Sumergidos en un ambiente de pobrezay en
condiciones de aislamiento, los productores
encuentran dificultad para colocar su
producto. Superar esos obstaculos, ademas,
no son garantia para su permanencia en el
mercado, pues en caso de lograrlo, debera
enfrentar una dindmica de competencia en
donde las empresas globales de bebidas
espirituosas tienen colocados sus intereses.

A base de fusiones y adquisiciones, las
grandes empresas de talla internacional
acostumbran hacerse de capacidades que
no poseen, abarcando mercados fuera de su
expertise. Una pequeilia empresa exitosa
productora de mezcal puede facilmente
llamar la atencion de los grandes jugadores,
dispuestos a hacer ofertas que podrian
desembocar en una adquisicion.
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Ante este panorama, la pequefia empresa
debe tener en claro sus obijetivos, y es
cuando los conceptos de economia social y
economia solidaria adquieren una gran
importancia.

Los problemas econémicos-sociales a los
que se enfrentan los pequeios productores
de mezcal son posibles de superar mediante
su uniébn en cooperativas que tengan por
objetivo el generar beneficios para sus
miembros. Dichos beneficios incluyen de
manera no exclusiva, los de naturaleza
econbémica. Sin embargo, el objetivo de la
cooperativa deberia ser mas profundo,
buscando el progreso de la comunidad que
la integra. En ese sentido, el objetivo de los
pequeiios productores, su progreso como
grupo, habria de funcionar como elemento
de cohesion ante las propuestas de las
grandes empresas, y evite la desarticulacion
de la comunidad.

Nos encontramos en un momento en el que
varias cadenas se empiezan a conformar,
aprovechando los movimientos en el
mercado y los cambios en las tendencias de
los gustos y preferencias en el consumidor.
Grandes empresas de alcance mundial,
pequeios productores, asi como pequefos
y medianos comercializadores intentan
acomodarse aprovechando el boom del
mezcal a nivel internacional.

Los pequeiios productores tienen a su favor
la experiencia y el conocimiento en la
fabricacion del mezcal, un producto cuya
oferta se encuentra limitada por las
condiciones de cultivo de la materia prima:
el agave, que tarda alrededor de 7 afios para
estar listo. La demanda creciente por
productos Unicos y elaborados bajo
condiciones tradicionales de produccion.

Para aprovechar estas caracteristicas es
necesaria la organizacion de pequefos
productores, cuya estrategia deberia
centrarse en intentar colocar ellos mismos
su producto en los mercados de
consumidores finales, evitando el uso de
intermediarios en la medida de los posible.



Conclusiones

Las grandes empresas de bebidas
espirituosas muestran una estrategia de
crecimiento basada en fusiones 'y
adquisiciones. Empresas como Diageo y
Pernod Ricard, han crecido en un mercado
mundial que muestra tendencias de
estancamiento, a partir de la compra de
compafias de bebidas espirituosas en
segmentos de mercado mas dinamicos.

El mezcal, a pesar de ser un segmento
pequefo del mercado, ha crecido a tasas
elevadas que han atraido a los grandes
jugadores mundiales, quienes han intentado
ingresar con acuerdos de distribucion,
fusiones y adquisiciones. Sin embargo, se
enfrentan a un mercado en el que los
pequeios productores se empiezan a
organizar, sumergidos en problemas de
aislamiento, desconocimiento de los
procesos (certificaciones, registros de marca
y formalizacién de su actividad, etc.), aunado
a un complejo conjunto de problemas
econémico-sociales.

A pesar de ello, las grandes empresas se han
hecho de las compaiiias mejor organizadas,
incluyendo en su catalogo a algunas marcas
de mezcal. Por otro lado, dada la tendencia
al incremento en la demanda de la bebida 'y
las necesidades de crecimiento de las lideres
globales, es indudable que encontraran la
manera de incrementar una oferta que se
encuentra limitada por las condiciones de
produccion y el crecimiento de la planta,
creandose  fuerzas que tiendan a
industrializar el proceso de elaboraciéon del
producto, y a su paso, aprovechar las
condiciones de vulnerabilidad de los
pequefios productores.

Lo que impera es un ambiente de
adversidad para el productor de mezcal,
quien ademas de enfrentar los problemas
para la comercializacién de su producto, si
es que logra superarlo, se enfrentara a la
estrategia de competencia de las grandes
corporaciones.
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A pesar del panorama adverso al que se
enfrenta la produccién del mezcal en lo local

y artesanal, existe una ventana de
oportunidad que podria permitir el éxito de
las pequefias empresas que logren

consolidarse: La tendencia creciente de la
demanda de productos premium, por lo que
llegar al consumidor final puede
vislumbrarse como la estrategia ideal para
los productores pequeiios de mezcal.

El poseer una marca que le de identidad a
su producto, encontrando los mecanismos
para obtener las certificaciones y permisos
suficientes, asi como los caminos para poder
tener acceso a los mercados finales se
perfila como la mejor estrategia para
aprovechar de mejor manera la creciente
demanda.

Un recurso utilizable es la union de
esfuerzos entre productores, a partir la
creacion de organizaciones que les permita
compartir costos, conocimientos y riesgos.
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A2. PRONOSTICO DE LA
PRODUCCION DEL AGAVE
DEL ESTADO DE OAXACA

El agave o maguey mezcalero es una planta
proveniente de la familia de las
Amarilidaceas, la cual tiene hojas largas y
fibrosas con forma de lanza y de color verde
azulado (Salas & Hernandez, 2015). Es una
planta semi-perenne que florece una sola
vez en su vida, esto ocurre cuando se
combinan edad fisiol6gica y acumulacion de
azucares en la denominada “pifia” (Barrios,
Ariza, Molina, Espinosa, & Bravo, 2006).
También es denominado agave potatorum, y
de su pifia o tallo se obtiene un liquido de
olor y sabor original, el cual es ligeramente
amarillento o incoloro, dicho liquido es el
que se procesa para elaborar el mezcal una
vez que se deja reposar en recipientes de
madera de roble o encino. Esta bebida es
elaborada en México desde la época
prehispanica, su nombre proviene de la
lengua nahuatl y significa “pencas de
maguey cocidas” (Gobierno de la Republica,
2018).

El agave en promedio para ser cosechado
necesita un periodo de maduraciéon que va
desde 7 a 10 afios, sin embargo, esto puede
variar de acuerdo a los ciclos de cultivo en
cada region productora (Financiera Rural,
2011). Para el desarrollo de la planta se
necesitan suelos arcillosos y de clima
semiseco, sin que se presenten cambios
brucos de temperatura. Lo ideal es un clima
de 20° C, y la ubicacion mas apropiada es a
aproximadamente 1500 metros sobre el
nivel del mar (Gobierno de la Republica,
2018).

México es considerado el centro de origen
de las Agavéaceas (agaves), incluyendo 288
especies de las cuales 166 son magueyes.
En total se han encontrado en el pais el 75%
de las especies conocidas en el mundo
(Cervantes, 2005). El estado que mas
produjo agave mezcalero en el 2018 fue
Guanajuato esto debido a su tecnificacion y
buenas practicas, con el 36% de la
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producciéon nacional, en segundo lugar, se
ubic6 Oaxaca con el 32% aunque solo son
cuatro puntos porcentuales esto se debe a
que este Ultimo estado la siembra, el
mantenimiento y la cosecha son mas
artesanales.

Por consiguiente, el estudio que se propone
es realizar una identificacion sobre el
comportamiento que tiene el agave en los
ultimos 19 afios en las variables de:
superficie sembrada, produccion,
rendimiento. Al identificar las tendencias de
estos factores se realizard un prondstico
para determinar los posibles escenarios que
se pueden presentar. Este resultado es de
vital importancia para los productores del
agave y para productores del mezcal debido
a que, ante una alza en la produccion el
productor puede planear el nivel de
contratacion de mano de obra; realizar
vinculos con los actores primarios para
obtener materia prima con mejores precios;
sin embargo, en caso de presentarse una
reduccion de la produccién, se pueden
establecer estrategias para desarrollar
practicas y aplicar fertilizantes (naturales),
trabajos de cultivo o asociatividad entre
otros productores.

Identificacion sobre el
comportamiento del agave en
Oaxaca

La media de la produccién a través de 29
anos fue de 11,273 hectareas de superficie
sembrada y la desviacion estandar
poblacional es de 3462 esto representa un
indice numérico de la dispersion de los
datos de la superficie sembrada, la cual la
bibliografia menciona que para que se
considere “normal’, el 68% de las
observaciones de la distribucion tiene un
valor que se encuentra a menos de una
desviacion estandar de la media (Coloma,
2016), es decir para el nUmero de datos que
se estd manejando deben estar 19 datos
dentro de una desviacion estandar lo que se
cumple debido a que solo tenemos 19 datos
dentro de este rango (Figura 20).



(Figura 22), ademas se observa que a pesar
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Figura 20. Superficie sembrada en hectareas de agave en el estado de Oaxaca.

La mayoria de la produccién anual se
mantiene dentro de los limites superiores e
inferiores de la desviacion lo que significa
que hay normalidad en los datos estudiados,
es decir la produccion, aunque sufre altas y
bajas se mantiene estable dentro de los
limites (Figura 21).

Para comparar las lineas de tiempo de la
superficie sembrada y produccién, se tuvo
que desfasar 4 afios la producciéon debido a
que lo que se estd sembrando hoy se
cosecha en promedio 4 afios después

que en 19 afos han sufrido ambas variables
altas y bajas como se puede observar en
1998-2000 o irregularidades como en el
2004-2011 que a pesar de que la superficie
sembrada era mucho mayor que en afios
anteriores la produccién estaba a la baja,
llegando en su maxima crisis de ese periodo
en el 2008, asi que el pronodstico nos
ayudara a identificar si realmente hay una
disminucién de produccion en esos afios o
que solo fue un evento afectado por algunas
variables de indole externo.
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Figura 21. Produccién en toneladas de agave en el estado de Oaxaca.

pag. 71



Hectareas Toneladas

18,000.0 40000
16,000.0 35000
14,000.0 30000
12,000.0
25000
10,000.0
20000
8,000.0
15000
6,000.0
4,000.0 10000
2,000.0 5000
00 1990 2005 2022 ©
=—Sup sembrada ~Produccién

Figura 22. Superficie sembrada vs Producciéon de agave en el estado de Oaxaca.
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Figura 23. Ejemplo de linea de tiempo con estacionalidad o ciclicidad.
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Seleccidon de la técnica de
pronostico

Cuando hablamos de seleccionar la mejor
técnica de pronéstico nos referimos a que
dependiendo del comportamiento de los
datos a través del tiempo (series de tiempo)
existen técnicas que pueden darnos mejores
resultados que si tomamos alguna al azar,
es por ello la importancia de analizar las
diferentes series de tiempo que existen.

Tendencia o componente tendencial:
normalmente ocurre cuando existe una
variable independiente y una o mas
variables dependientes que al afectarse una
son afectadas las demas. De acuerdo con las
metodologias tradicionales, la tendencia
puede ser exponencial, hiperbdlica o
armoénica, pero en el analisis de datos
pueden considerarse otras tendencias, como
la lineal, la cuadrética o la cubica (Paez E. &
Duarte C., 2016) (Figura 24).

Componentes ciclicas y estacionales: tanto
las  variaciones ciclicas como las
estacionales, pueden entenderse como el
movimiento ondulante de los datos por
encima y por debajo de la linea de
tendencia. Pero la diferencia entre uno y
otro tiene que ver con el rango de datos que
se analizan. En el caso de las componentes
ciclicas, se refiere a procesos que ocurren de
manera mas espaciada dentro del intervalo

17,000.00
15,000.00
13,000.00

11,000.00
9,000.00

Hectareas

7,000.00
5,000.00
3,000.00

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

V4

Figura 24. Pronéstico
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2003
> 2004

de observacién, mientras que las
componentes estacionales ocurren con
menor separacion en el tiempo (Paez E. &
Duarte C., 2016) (Figura 25).

Componente irregular: que se relaciona con
datos muy desviados de la tendencia,
valores anormales, gran cantidad de ruido a
la descripcion de los mismos. Por esta
pueden identificarse mediante la aplicacién
de la Metodologia Box-Jenkins (mediante la
cual se calculan las funciones de
autocorrelacién simple (F.AS) y de
autocorrelacién parcial (Paez E. & Duarte C,,
2016).

Por lo consiguiente se formulan las
siguientes Hipétesis para seleccionar a cual
serie de tiempo corresponde.

H: Existe una tendencia en la serie de
tiempo
H: No existe tendencia en la serie de
tiempo

H: Tiene ciclicidad o estacionalidad la

_| serie de tiempo

No tiene ciclicidad o estacionalidad la
serie de tiempo

Para responder con nuestra hipotesis
utilizaremos la prueba estadistica de
minimos cuadrados de las dos series de

~o0-

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Afo

superficie sembrada



tiempo, la cual nos da como resultado lo
siguiente:

*  La ecuacion de la linea de tendencia
de la superficie sembrada es y
—43.445x + 11925 interpretando la
ecuacioén nos dice que hay una tendencia
a la baja, ademas se obtuvo el coeficiente
de correlacién r 0.011 al ser tan
pequeho el coeficiente nos dice que un
modelo lineal no describe la relacién
entre las nuestras variables por lo
consiguiente tendriamos que utilizar otro
método estadistico para identificar si hay
tendencia negativa.

Acerca de la producciéon se obtuvo
una ecuacion de y -3782.2x +
281782 nuevamente no dice que existe
una tendencia a la baja, pero al verificar
nuestro coeficiente de correlaciéon y
nuevamente al ser tan pequeio r
0.1761 se interpreta que no es el
método adecuado para identificar la
tendencia.

Por lo consiguiente la prueba anterior nos
comprueba que nuestras lineas de tiempo
no corresponden a series con tendencia, por
lo consiguiente se infiere que nuestra serie
es ciclica o estacional. Por lo consiguiente
utilizamos la técnica de promedios méviles
con k=2 para pronosticar 2019, 2020 y
2021

El pronéstico de superficie sembrada para
los siguientes 3 afios se puede ver en la
Tabla 5.

Tabla 5. Pronéstico de superficie sembrada
de los anos 2019, 2020, 2021.

Aiho Pronéstico
2019 8101
2020 13126
2021 13635

En la figura 7 se puede apreciar que hay que
a partir del 2019 hay un aumento
significativo de las hectareas sembradas de
agave, lo que debe de traducirse en mayor
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producciéon esto sujeto al rendimiento por
hectarea.

Tabla 6. Pronéstico de superficie sembrada
de los anos 2019, 2020, 2021.

Ao Pronéstico
2019 97,778
2020 246,139
2021 246,229

Aplicamos el mismo principio ahora con la
serie de tiempo correspondiente a la
produccion, utilizando promedios moviles
simples con k=2, como se observa en la
figura 26 y en la tabla 6.

En las figura 25, 26, 27 y 28 se observa que
la tendencias de agave son positivas por lo
que se propone aprovechar estos resultados
para impulsar productos derivados del
agave, ademas de tener buenas practicas de
siembra y mantenimiento para lograr un
mayor rendimiento.
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Figura 27. Pronéstico producciéon agave en el tiempo
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cupreata, fuente de admiracion.

Tabla 7. Sitios de trampeo de picudo del agave (Scyphophorus acupunctatus) en el estado

Minas

Minas

16°46'00.00"N
96°37'30.00"W

de Oaxaca.
MUNICIPIO LOCALIDAD # de sitio ALTURA (MSNM) | VARIEDAD DE
COORDENADAS AGAVE
Mitla San Pablo Villa | Sitio 1 1687 Espadin
de Mitla 16°55'24.05"N
96°22'28.47"W
Tlacolula San Francisco Sitio 2 1649 Tepextate
16°54'58.00"N
96°26'42.54"W
Yagul Sitio 3 1651 Arruqueiio
16°57'04.55"N
96°26'18.07"W
Santa Catarina | Santa Catarina | Sitio 4 1612 Espadin/Arruquefio

Sitio 5 1631 Espadin
16°45'34.00"N
96°37'32.00"W
Sitio 6 1596 Espadin

16°46'44.00"N
96°36'19.00"W

Fuente: Elaboracion basada en el trabajo de campo, con producciéon destinada a la
elaboracién de mezcal.
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A3. TRAMPEO DEL PICUDO
DEL AGAVE CON FEROMONA
DE AGREGACION Y
ATRAYENTES ALIMENTICIOS
EN REGIONES MEZCALERAS
DE VALLES CENTRALES,
OAXACA, MEXICO.

El mezcal es una bebida producida a partir
del destilado de la planta de agave. Es
originaria de México, sin embargo, su
denominacién de origen se encuentra
actualmente en discusion. Los estados hasta

el momento considerados con
denominacion de origen mezcal son
Durango, Guanajuato, Michoacan, San Luis
Potosi, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas vy
Zacatecas.

Una de las principales limitantes para la
produccion de mezcal, es el picudo del
agave, Scyphophorus acupunctatus
Gyllenhal (Coleoptera: Curculionidae) ya que
provoca pérdidas en los agaves destinados
a la produccion de mezcal, tequila, pulque,
entre otros (Halfter, 1957, Solis et al., 2001;
Barrios et al., 2006; Aquino et al., 2007). El
principal dafio lo causan las larvas al
barrenar la “penca” de la planta, lo que

Figura 29. Sitios de trampeo de picudo del agave (Scyphophorus acupunctatus) en el estado
de Oaxaca. Nota: A) Cubeta con melaza y trozos de agave, B) Tapa de la trampa con liberador
de feromona sintética 2-metil 4 octanona, C) y D) Trampas enterradas a la altura de las

pag. 78



provoca el libre acceso a patdbgenos
oportunistas causando pudriciones severas
(Ramirez, 1993; Gonzélez et al., 2007).

El estudio se llevé a cabo en seis localidades
pertenecientes a los municipios de Mitla,
Tlacolula y Santa Catarina Minas del estado
de Oaxaca y con diferentes variedades de
agave destinadas para la produccion de
mezcal (Tabla 7). Las plantaciones de Mitla
y Tlacolula son administradas por la
empresa “Mezcal Amores” y las plantaciones
de Sta. Catarina Minas son de productores
locales de mezcal artesanal.

-

Metodologia

Se utilizé un sistema de trampas tipo cubeta
de 5L con tres orificios perpendiculares de
3 x 7 cm y dos mas en la tapa con las
mismas dimensiones (Figura 29). Las
trampas fueron cebadas con una mezcla
liquida de agua/melaza en proporcion 3:1y
200 gr de trozos de agave y con un
liberador de feromona de agregacion 2 metil
4 Octanol ®Agavenol (Squid Biological and
Pheromones S.A de CV., México). La trampa
posee una malla romboidal de PVC
alrededor de sus paredes externas para
facilitar la movilidad del picudo (Figura 30).
La mezcla viscosa en su interior funciona

para retener a los picudos en el interior de

Figura 30. Sistema de trampeo empleado para la captura de adultos del picudo de agave
Scyphophorus acupunctatus. Nota: A y B) Picudos capturados en tramas, C) Recolecta de
insectos en coladera para su posterior almacenamiento.
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la trampa, por lo tanto, no es necesario
agregar insecticidas. Se establecieron tres
trampas por huerto a una distancia minima
de 35 m entre ellas. Las trampas se
enterraron hasta la base de las ventanas
superiores.

El trampeo se estableci6 el dia 19 de junio
en las localidades de Mitla y Tlacolula y el
20 junio en las pertenecientes al municipio
de Santa Catarina Mitla. Posteriormente se
realizaron tres revisiones a los 20, 40 y 60
dias para conocer el nimero de picudos
capturados (Tabla 8).

Para facilitar la revision, se agregaba agua a
cada trampa para diluir la melaza y
posteriormente se vertia el contenido sobre
una coladera de plastico para retener los
insectos capturados (Figura 30).
Posteriormente los insectos de interés eran
embolsados, etiquetados y almacenados
para su posterior estudio.

En cada periodo de evaluacion se
reemplazaba la mezcla de agua-melaza y los
trozos de agave. Los insectos capturados
eran limpiados con agua corriente y
colocados en alcohol para su preservacion,
posteriormente fueron identificados,
contabilizados y sexados, esto ultimo de
acuerdo con los criterios para diferencias
machos y hembras de Ramirez-Choza
(1993).

Los picudos del agave, S acupunctatus
fueron recolectados de todas |las
plantaciones en estudio, haciendo un total
de 407 individuos. Los datos obtenidos por
localidad se pueden apreciar en el cuadro 8.

El mayor sitio con capturas fue en la
localidad de San Francisco, Tlacolula. La
proporcién sexual de adultos capturados en
cada localidad generalmente se mantuvo
1:1, con una tendencia numérica a un mayor
nimero de hembras

Con base en nuestros resultados podemos
deducir que el picudo del agave representa
un problema fitosanitario para las
plantaciones de agave de Oaxaca y que
posee un gran potencial para aumentar sus
poblaciones. Los niveles de infestacion son
menores que en zonas dedicadas a la
producciéon de tequila (Figueroa-Castro et
al., 2013), sin embargo, debe considerar
que, las extensiones de plantacién en el
estado no son tan amplias como las de la
industria tequilera.

Tabla 8. Resultados de capturas de adultos de Scyphophorus acupunctatus en los sitios de
evaluacién. *H.- Hembra, *M.- Macho.

EVALUACIONES |
1ra 2da 3ra Total por | Picudos/trampa/ | Tasa sexual (%)
sitio evaluaciéon

Sitio H |[M*'H |M |H M Hembras | Machos
1 5 3 |4 [10]14 |7 |43 14.33 53.49 46.51
2 16 |6 |17 |8 |23 |31 | 101 33.67 55.45 44.55
3 10 |5 |13 |5 |18 |11 |62 20.67 66.13 33.87
4 7 3 |9 |12|18 |6 |55 18.33 61.82 38.18
5 22 |9 |16 13|14 | 84 28.00 60.71 39.29
6 16 |6 |8 12 117 | 62 20.67 58.06 41.94
Total por 135.67
evaluacion | 72 | 27 | 64 | 48 | 95 | 86 | 407 59.21 40.79
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La produccion de agave maguey en México
es una de las actividades culturales mas
ricas en saberes ancestrales y se vinculan e
interactian en formas de produccién
tradicionales; las unidades en su mayoria
estdn conformadas por producciones
heterogéneas con economias de escala
segun las posibilidades de cada unidad
productiva, asimismo, la materia prima del
mezcal (planta) posee grandes virtudes
porque su aprovechamiento proviene de
diversas especies que se encuentran
distribuidas a lo largo del territorio nacional.

Las condiciones socioeconémicas de la
mayoria de los productores de mezcal
presentan una diversidad de problematicas
que en conjunto se focalizan en los primeros
eslabones de la cadena. Las familias
dedicadas a las actividades del agave
maguey (y mezcal) presentan altos niveles
de inseguridad alimentaria, lo que puede
contribuir al aumento o prevalencia de la
pobreza, principalmente en las localidades
rurales marginadas; por otra parte, la
reducida formacién académica de los jefes
de hogar revela la desventaja en la que se
encuentran los integrantes de las familias;
por tanto, la creacion de un sistema de
formacion de mano de obra calificada
contribuye a la generacién de estrategias en
pro de la produccién y mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Ademas de esto, los ingresos recibidos por
quienes son jefes de hogar varian
drasticamente segun el sexo y region del
pais, tanto dentro del mismo estado como
en comparacioén nacional, lo que comprueba
que la desigualdad de género aun esta
vigente. Con relacién al acceso a agua
potable, el estado se ve limitado para poder
disponer del recurso, ya que la mayor parte
de los habitantes dispone de agua entubada
por fuera de la vivienda y la obtiene
generalmente cada tercer dia. Segun los
datos analizados, la poblacion objeto de
estudio presenta un bajo indice de
marginalidad, lo cual plantea la hipotesis
que, la mayoria de la produccién agavera
migra hacia las zonas urbanas en busca de
mejores condiciones de servicios 'y
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bienestar, aunque su materia prima (planta
de agave) y palenques se ubiquen en zonas
de alta marginacion; esta situacién plantea
una oportunidad de instaurar un sistema de
turismo sustentable entre el ecosistema del
sector para generar otras fuentes de
ingresos para las familias.

Es fundamental poner énfasis que durante el
proceso de obtencién del mezcal, se estan
generando afectaciones a personas y a los
ecosistemas con altos costos de transaccion;
actividades como la quema excesiva y sin
control de algunas especies maderables y el
mal manejo de los residuos son algunas de
las externalidades negativas que se
identifican en un primer analisis; ademas de
esto se podrian generar afectaciones mucho
mayores como la contaminacién continua de
los cuerpos de agua, la presencia de
vectores portadores de enfermedades
afectarian la salud de la poblacién y, por lo
tanto, se convertiria en un tema de salud
publica requiriendo un esfuerzo adn mayor
por parte de las entidades gubernamentales,
sin contar con el agotamiento de especies
maderables que afectarian a todo un
ecosistema aumentando asi la presencia de
desastres naturales a razén de la remocién
de masa.

Formulacién de
aproximaciones para mejorar
el ecosistema institucional
nacional

Se propone construir una plataforma para la
innovacion social sobre la base de la
economia social y solidaria en los préximos
aflos e instituir las  condiciones
institucionales necesarias para la proteccién
y  aprovechamiento  sustentable del
ecosistema del agave mezcal en el pais
considerando la inclusion de la Penta Hélice
(gobierno, empresas, la academia, la
sociedad y el medio ambiente), para lograr
satisfacer las necesidades sociales y mejorar
las condiciones de marginalidad donde
habitan la mayoria de los productores. En
este sentido, se sugiere crear un Frente



Comun para construir el Plan de Rescate y
Aprovechamiento Integral del Ecosistema en
agave mezcal y Fortalecimiento de la
Cadena de Valor 20-30 que atienda la
problematica socioeconomica, productiva,
mercado y, pobreza multifactorial.

Es necesario la puesta en marcha de
procesos que permitan impulsar una visién
y un engranaje colectivo acorde a los retos
actuales que demandan un dialogo abierto
comunitario; la sostenibilidad de los
territorios; intervenciones que faciliten los
cambios; integracibn de estrategias
diferenciadas (medio y largo plazo) que
generen el desarrollo y bienestar social de
las comunidades rurales en estudio; el
desarrollo de una plataforma que permitira
consolidar iniciativas, proyectos y
emprendimientos productivos que
coadyuvaran a la construcciéon de un
verdadero ecosistema de innovacién en las
regiones en estudio. Es conocido la
existencia de diferentes formas juridicas de
gobernanza y estructuracién de iniciativas
dentro de lo que se conoce como economia
social y de estas se le reconocen la forma
diferenciada de participar en la economia
por su énfasis autbnomo, democratico, ético
y social, y el rol preferencial que se le da a
las personas. Para impulsar lo anterior se
establece una base de lineamientos para el
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fomento considerando algunos actores clave
(Tabla 9).

La conformaciéon de un Frente Comun para
el disefio de PP deberia estar compuesto por
diversos actores, por mencionar algunos a
nivel nacional se encuentran: SADER,
SEMARNAT, Secretaria de Economia,
Secretaria del Bienestar, SHCP, CONACYT y
los Centros Publicos de Investigacion (CPI’s)
orientados principalmente hacia el medio
ambiente, salud y alimentacion, asi como
instituciones académicas, entre las cuales
destacan la UACh, UAAAN, INIFAP, Centros
Regionales de Investigacién, COLPOS;
ademas de la colaboracion del COMERCAM,
Comités Sistemas Productos de Agave

(maguey) mezcal estatales, Asociacion
Nacional de Maestros Mezcaleros,
Comisiones de Agricultura, Ciencia y

Tecnologia de las Camaras de Congreso de
la Unién, principalmente. Es importante
reconocer que el sector agave mezcal es
estratégico para la seguridad alimentaria y
social de las familias indigenas que integran
la Cadena. Por ello, la Secretaria de
Gobernacién puede ser el orquestador de la
propuesta de innovacion social y desarrollo
regional con un enfoque de gobernanza
democratica.



Tabla 9. Principales Organismos publicos — privados para el fomento de la Cadena de agave

Estrategia de las PP

Instrumentos legislativos y técnicos para la
Cadena de Valor agave mezcal

Creacién del padron nacional de
productores de agave, mezcal y, maestros
mezcaleros,

Formacion y educacion especializada
formalizada y reconocida oficialmente,
Infraestructura para  aumentar la
competitividad y mejora de los procesos,
Créditos a la produccion mezcalera para
pequeios y medianos productores,
Aprovechamiento sustentable de
agrobiodiversidad (agaves silvestres),
Capacitacién para la formacién de los hijos
mezcaleros, profesionalizacién del oficio,
Establecimiento de un banco de
germoplasma de magueyes silvestres en
las regiones del pais,

Protecciébn de recursos vegetales vy
conocimiento artesanal, ancestral,
aprovechamiento de los subproductos
(agro residuos),

Conservacion de especies silvestres,
acciones para la seguridad social,
implementacién de un seguro agricola,
Sistema  para  discriminar  precios
diferenciados (valorizados) segun tipo de
mezcal,

Fiscalidad y focalizacién de los impuestos
obtenidos del mezcal, andlisis de los
impuestos y costos sociales asociados a la
salud publica para evidenciar la naturaleza
de los efectos reales del agave mezcal,
Generacion del Instituto de Economia
Solidaria Maguey Mezcal que coadyuve en

la

la  comercializacién, exportacion y
encadenamientos de los eslabones,
principalmente orientado hacia los

pequeios productores,

Transferencia de innovaciones y tecnologia
segun a las necesidades reales del sector
a través de laboratorios méviles (mezcal
moévil) para acercar las soluciones a los
problemas reales en el campo, etc.

Fuente: elaboracién propia.

maguey — mezcal.

Organismos

Comisiones de Agricultura, Ciencia y Tecnologia
de las Camaras de Congreso de la Unién,

UACh, UAAAN, CPI's, Centros Regionales,
SEDESOL, COMERCAM, Maestros mezcaleros,
Sistema Producto estatales, entre otros.

UACh, UAAAN, entre otros.

INIFAP, CPI’'s, COMERCAM, Camara Nacional del
Comercio (CANACO), entre otros.
SHCP, Financiera Rural, entre otros.

UACh, UAAAN, CPI's, Centros Regionales,
Fundaciones PRODUCE, entre otros.
UACh, UAAAN, CPI's, COLPOS, Centros

Regionales, entre otros.
UACh, UAAAN, INIFAP, Centros Regionales entre
otros.

SEMARNAT, SADER, entre otros.

SEMARNAT, SADER, entre otros.

Secretaria de Economia, SADER, entre otros.

SHCP, SADER, entre otros.

SEDESOL, SADER, entre otros.

UACh, UAAAN, CPI's, Centros Regionales,
COLPOS, COMERCAM, Maestros mezcaleros,
Sistema Producto estatales, entre otros.

pag. 87



Nota: Es importante precisar que en la
Republica mexicana existen numerosas
instituciones publicas — privadas, institutos
tecnolégicos, Organizaciones civiles
organizadas, en general, que
organizadamente en un modelo de la Penta
Hélice (pequeios productores, academia,
sector gubernamental, sociedad y medio
ambiente) pueden coordinar acciones
encaminadas a crear mejores condiciones de
bienestar de la poblacion.

Adopcién de una alternativa

La base del desarrollo y crecimiento del
sector debe estar fundada en las PP para la
economia social y solidaria, fomentando un
entorno favorable, principalmente, en las
localidades rurales (indigenas) donde
habitan los productores mezcaleros a nivel
nacional. Existen estudios que demuestran
que el mercado capitalista no
necesariamente soluciona los problemas
sociales, por tanto, existen evidencias de
resultados favorables sobre la adopcién de
modelos cooperativos y solidarios (que no
necesariamente deberian de contrastar con
los competitivos) en paises como Brasil,
Nicaragua, Filipinas y Europa (Quifiones,
2015 a, b, ¢, d). Este autor estipula diversos
enfoques como que “es un concepto que se
esta utilizando cada vez mas
frecuentemente para referirse a un conjunto
de actividades econémicas que, incluyendo
organizaciones tales como asociaciones,
cooperativas, fundaciones, mutuales vy
empresas sociales, estan dirigidas por
principios, valores y practicas [...]" (Ibid.,
2015a, p. 2). Entre los principales
postulados de esta disciplina se encuentra la
participacion, = democracia, solidaridad,
compromiso con el medio ambiente (Ibid., p.
2), cuyos factores son fundamentales para el
crecimiento y desarrollo regional de las
zonas productoras mezcaleras.
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Implementaciéon de una
alternativa

Se propone crear un Plan de Rescate y
Aprovechamiento Integral del Ecosistema en
agave mezcal y Fortalecimiento de la
Cadena de Valor 20-30, comenzando con el
sector primario de la Cadena de Valor cuyo
proposito sea orientar los recursos y
proyectos, reducir las duplicidades de
esfuerzos, acciones y programas vy, crear
propuestas de apoyos que tengan como
propésito solucionar los problemas con un
enfoque multifactorial. En este sentido, en
necesario establecer los mecanismos para
conformar las mesas de trabajo con sus
respectivas responsabilidades de cada uno
de los actores, asi como, de los medios que
se utilizardn para asegurar que las PP se
lleven a cabo de acuerdo con los objetivos y
planes establecidos en el pleno de la
direccion de la Secretaria de Gobernacion.

Es importante destacar que la base de
desarrollo regional debe estar sustentada en
la conformacion de Juntas Intermunicipales
con la participacion de los actores de la
Cadena con el propoésito de establecer las
bases en la planeaciéon y organizacion,
considerando la integracion de las
prioridades de cada localidad municipal en

el marco de los planes estratégicos
municipales. Para ello, se requiere la
participacion de los gobiernos locales,

academia y organizaciones de productores
para lograr las metas deseadas.

Por otra parte, se sugiere generar la
construccion de mapas de rutas
tecnolégicas (Phaal & Muller, 2009) para
cada uno de los eslabones de la Cadena de
Valor a nivel estatal. Asimismo, las
evaluaciones de los programas que sean
implementadas en el sector agave mezcal
deben incluir criterios e indicadores
sustentados en un marco de referencia
tedricos que den certidumbre a la viabilidad
y factibilidad de las PP. Como resultado se
podran decidir estrategias eficientes,



eficaces y de economia sobre Ila
continuacion o finalizacion; ademas, de
juzgar la pertenencia segun los impactos de
politicas sectoriales y del desempeiio de
cada institucién que participe en el Plan de
Rescate y Aprovechamiento Integral del
Ecosistema en  agave mezcal vy
Fortalecimiento de la Cadena de Valor 20-
30. A continuacién se presenta un analisis
FODA del sector generado a partir de los
resultados:

Debilidades

e Reducidos niveles de organizacion y
coordinacion.

e Pérdida de la confianza entre
productores para trabajar en equipo con
las instituciones gubernamentales.

e Intereses diversos que frenan el
desarrollo y competitividad de la
cadena.

e Existencia de intereses contarios entre
los actores.

e Falta de valorizacion ambiental - social.
o Desconocimiento de los sistemas de
transferencia de los precios en mezcales.

Oportunidades

e Partidas al agave mezcalero para
Investigacion, ciencia y tecnologia para
generar procesos de Aprovechamiento
de subproductos (agroresiduos—Inulinas,

fructanos, papel, macetas, mesas,
briquetas, hongo Zeta para combatir la
soberania  alimentaria, cosméticos,

fertilizantes, textiles, etc).

e Iniciativa de  revalorizacién  del
profesionalismo  mezcalero en Ila
poblacién.

e Banco de Germoplasma con magueyes
segun regiones para mantener sus
condiciones y ecosistemas.

e Establecimiento de mecanismos para la
identificacion y reduccion de costeos, en
la compra de hijuelos, planta, insumos y,
evitar la reventa de maguey de otras
zonas (mercado negro).
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Programa integral de seguridad social
(transversalidad focalizada de
programas federales) en maestros
mezcaleros y productores de agave.

Implementacion del seguro agricola para
enfrentar el cambio climatico e iniciativa
de creacion de un mercado de contratos

futuros para dar certidumbre al
productor primario.
Centro de Desarrollo para la

Capacitacion y Especializacion
Maestros mezcaleros en el Pais.
Unidad de comercializacién y venta de
los productos generados en los
pequeios productores en las
localidades rurales.

Proponer al agave mezcalero como un
cultivo estratégico ante (AMSYS) antes
ASERCA.

Proteccion de recursos (Tratado de
Nagoya) aunado al reconocimiento
artesanal y ancestral (procesos).
Unidades moviles verificadoras y
facilitadoras para mejorar la calidad e
inocuidad de los procesos “Tecnologia
mévil al alcance de todos”.

Proyectos tecnoloégicos aplicados en los
palenques para mejorar la
competitividad y calidad de las bebidas,
asi como, para generar valor agregado a
los subproductos, haciendo una
regionalizacion  nacional en las
entidades (Plataforma Tecnolégica).
Sistema de Monitoreo para identificar
precios diferenciados (valorizados)
segun tipo y region del mezcal.
Preservacion de las unidades de
producciéon para evitar la erosién de
suelos y la tala de arboles. Esta practica
es cada vez un tema muy complejo y
necesario de abordar.

Creacion del Programa Nacional de
Emprendimiento de la Mujer Rural
mezcalera en México para poner en
marcha ideas e iniciativas innovadoras
sobre la base cultural regionales cultura-
sociedad-ciencia.

Programa de capacitacién para la
formacion de hijos e hijas de mezcaleros

para



y acompafamiento de certificacién de
unidades productivas.

Estudio Socioeconémico,
Neuroeconomia y evaluacién sensorial
para identificar nichos de mercado
(comercio), cuantificar las elasticidades
del producto en el mercado nacional e
internacional, entre otros.

Programa nacional de Conservaciéon de
especies silvestres y en peligro de

desaparecer.

Fortaleza

e Saberes ancestrales heredados por
generaciones entre las familias vy

maestros mezcaleros.

Cultura e idiosincrasia muy valiosa para
la transferencia de las costumbres y
tradiciones regionales en localidades
rurales.

Familias unidas y cooperadoras en las
creaciones de valor transfiriendo fuerza

laboral dadas las necesidades del
cultivo.

Amenazas

e Reduccibn en el Presupuesto en

Investigacion, Ciencia y Tecnologia para
generar innovaciones y transferir el
conocimiento.

Inexistencia de Programas y politicas
publicas focalizadas para el sector
mezcalero ante la falta de un Censo
Nacional del sector.

Generacion de méas  programas
universales que no  solucionen
problemas concretos y multifactoriales
de los pequefios productores.

e Impuestos no correctivos ni
redistributivos a los  problemas
transversales de las regiones
productoras rurales.

e Existencia de un 13.80% de la

produccién nacional en regiones sin DO.
Por ello, se debe tomar la decision de
generar marcas colectivas regionales o
un ente nacional vigilante.
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Corrupcion y falta de transparencia en la
existencia de politicas publicas en la
cadena de valor del agave mezcal a nivel
nacional o regional.
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